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INTRODUCAO

O presente documento apresenta as consideracdes técnicas a respeito de aspectos

relacionados a decisdo emitida pela 122 Vara Federal da Justica Federal de Belo
Horizonte/MG, em 01/07/2020 (Decisdao BG, PJe n° 1016742-66.2020.4.01.3800), no

Eixo Prioritario n® 7 (“Cadastro e Indenizagdes”) referente ao municipio de Baixo Guandu

(ES). Essa andlise tera por principal enfoque os parametros indenizatérios e a valoracao

estipulados.

O documento esta estruturado da seguinte forma:

S&o inicialmente descritos os principais pontos trazidos pelas decisdes judiciais
pela decisdo de Baixo Guandu (ES), com mengédo também as semelhangas e
diferengcas com relagdo a decisdo proferida em Naque (MG), emitida uma

semana apos;

Ainda nesse tocante, é discutida a possibilidade de aplicacdo dos parametros
estabelecidos nessas decisGes para os demais territérios, considerando o0s
termos dos acordos firmados no caso e demais parametros técnicos e juridicos
aplicaveis;

Em seguida, séo explicados e analisados parametros juridicos, critérios e valores

utilizados para valoracdo da indenizacao fixada,;

Séo discutidos, ainda, os parametros probatérios referenciados pelas decisdes,
pontuando-se fundamentos gerais e especificos relacionados as categorias

listadas; e

Em relagdo aos demais pontos trazidos, apresenta-se uma breve andlise sobre

0 procedimento de tratamento das indenizagdes individuais proposto.

Por fim, apresentam-se as considerac¢des finais quanto ao tema.
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1 PRINCIPAIS QUESTOES DECIDIDAS

1.1 Decisao de Baixo Guandu

A sentenca proferida pelo juizo da 122 Vara Federal Civel e Agraria de Belo Horizonte,
no PJE n°® 1016742-66.2020.4.01.38 trata do pleito da Comissédo de Atingidos de Baixo
Guandu e julga o pedido procedente, procedendo a resolugéo parcial do mérito “quanto
as categorias contempladas na presente matriz de danos". E deferida, ainda, a tutela
provisoria de urgéncia referente a esses pleitos (art. 300, Codigo de Processo Civil),
para determinar "as empresas rés (SAMARCO, VALE e BHP) e também a Fundag&o
Renova que, a partir de 01 de agosto de 2020 (data em que sera disponibilizada a
plataforma online), sejam admitidas e processadas as formalizages de adesdo a matriz
de danos fixada nesta decisdo, com o consequente pagamento apés a homologagéo

judicial dos elegiveis.”

s

Inicialmente, a legitimidade processual da Comissdo é reconhecida pela decisédo
judicial, sustentando-se a previsdo a respeito no TAP,! bem como os principios da
voluntariedade, da autonomia e da individualidade das pessoas atingidas trazidos pelo
TAP-aditivo.? O TAC-Governancga, por sua vez, prevé explicitamente a formacéo de
Comissbes de Atingidos, de modo a viabilizar um processo de reparacgdo efetivamente

participativo®.

1 4.1 O TACF devera se pautar, dentre outras, nas seguintes premissas: 4.1.1 Priorizacdo da
autocomposicgado para resolucao dos litigios, ressalvadas as matérias que por sua natureza nao
sejam passiveis de acordo, com a consequente suspensao ou extingdo dos feitos; (...) 4.1.3
Legitimacdo adequada por meio da participacdo das comunidades atingidas, inclusive na
definicdo e desenvolvimento dos programas.

2 PRINCIPIOS NORTEADORES DO EIXO SOCIOECONOMICO - 1.1.5. Respeito a auto-
organizacdo das pessoas atingidas, em observancia ao direito fundamental a liberdade de
associacdo e organizacdo; 1.1.6. Preferéncia por negociacdes coletivas, evitando a
pulverizacdo de pleitos, respeitadas a voluntariedade, autonomia e individualidade das
pessoas envolvidas; 1.1.7. Garantia de efetiva participacdo das pessoas atingidas nos
processos decisérios e nas ferramentas de controle social em todas as etapas dos programas,
projetos e atividades a serem desenvolvidos, ou seja, na concepcao, definicdo de
metodologias, planejamento, execucdo, monitoramento, avaliagdo e prestacdo de contas dos
recursos alocados.

3 CLAUSULA QUARTA. E assegurado as pessoas atingidas o direito a participagdo na
governanca do processo de reparacéo integral dos danos decorrentes do ROMPIMENTO DA
BARRAGEM DE FUNDAO, nas diversas instancias decisérias e consultivas a ele relacionadas,
nos termos previstos no TTAC e no presente ACORDO. (...) CLAUSULA OITAVA. As PARTES
acordam o reconhecimento das comissdes locais formadas voluntariamente por pessoas
atingidas ("COMISSOES LOCAIS"), residentes nos municipios atingidos pelo ROMPIMENTO
DA BARRAGEM DE FUNDAO e/ou, excepcionalmente, que tenham sofrido danos em
atividades realizadas na area de abrangéncia das respectivas COMISSOES LOCAIS, como
interlocutoras legitimas no ambito das questdes atinentes a participacdo e governanca do
processo de reparacao integral dos danos decorrentes do ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE
FUNDAO, nos termos e limites previstos neste ACORDO.
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O juizo também considera que essa legitimidade se funda no abaixo-assinado
apresentado no processo. Nesse ponto, cumpre observar que os demais abaixo-
assinados juntados aos autos em 07/05/2020, por grupos de atingidos que contestam a
exclusividade da Comisséo na representacao dos atingidos, ndo sao considerados pelo
juizo como elementos suficientes para contestar essa legitimidade processual

reconhecida judicialmente.

No que diz respeito aos pedidos em si, a decisdo estabelece uma matriz que
compreende critérios probatérios e valores estabelecidos por categoria.

Outros pontos da decisdo merecem atengao:

Encerramento do cadastro: A decisao leva em consideracéo os pleitos de encerramento
do cadastro realizadas pelas Empresas, sob o argumento de que “a compreenséo do
universo de individuos que pleiteiam o direito a reparacdo € elemento determinante da
politica indenizatéria a ser adotada” (Deciséo BG, p.11), ao que a Comissdo manifesta
concordancia, “desde que houvesse o pagamento integral de todos os impactados que
ja possuem o cadastro concluido ou protocolo de cadastro até a presente data, que
constam no sistema da Fundacao” (Decisdo BG, p. 10). Assim, a decisdo homologa o
gue considera ser a solicitagdo de fechamento do cadastro pela Comissdo, sendo
considerados potencialmente elegiveis todos aqueles que solicitaram cadastro até a
data retroativa de 30/04/2020%.

Titulares do direito: Enquanto, pelo sistema da Fundagdo Renova, apenas um
representante do nucleo familiar realiza a solicitacdo de cadastramento, tornando-se o
titular do cadastro de todos os membros, a deciséo diferencia os “titulares do cadastro”
dos “titulares do direito”, que seriam todos aqueles ainda nédo inseridos no cadastro, mas

vinculados a uma solicitacdo realizada por um membro de seu nucleo familiar.

Abrangéncia territorial da decisdo: O juizo considera que a decisdo e o0 sistema
indenizatorio por ela estabelecidos abrangem o universo delimitado pela Comisséo de
Atingidos de Baixo Guandu. Aplicam-se, portanto, os termos da sentenca a todos
aqueles que possuem solicitacdo de cadastro junto a Fundacao Renova até 30/04/2020

e que residam no territorio representado pela Comisséao.

4 Ante o exposto e fiel a essas consideragbes, HOMOLOGO O PEDIDO de “fechamento do
cadastro”, nos termos em que requerido pela COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO
GUANDU/ES, apenas e tdo somente para os atingidos daquela localidade, de forma que
aqueles que possuem registro/solicitacdo/cadastro perante a Fundacao Renova até 30 de abiril
de 2020 poderao se beneficiar e se valer da presente decisédo, para, querendo, proceder a
habilitacdo no novel sistema indenizatorio, aderindo a matriz de danos judicialmente fixada.
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Adesdo facultativa: E feita a ressalva de que a decisdo n&o implica em automatica
ruptura com o sistema até o momento estabelecido. A matriz de danos e o sistema
indenizatorio criados sao de adeséo facultativa, obedecendo ao principio da autonomia
da vontade. Dessa forma, a pessoa atingida dispde de trés opc¢oes: (i) adesédo ao PIM e
aos valores ja estabelecidos pela Fundacdo Renova; (ii) ajuizamento de acao individual
na justica local; e (iii) adeséo ao sistema estabelecido pela sentenga, de acordo com a

respectiva matriz de danos.

Comprovacao de residéncia & época do desastre: O juizo pondera, ainda, ser
indispensavel a apresentacdo de documento que comprove a presencga no territorio no
momento do desastre, de modo a evitar a ocorréncia de fraudes. E definido um rol de
documentos “primarios”, considerados de maior grau de confiabilidade, e um rol de
documentos “secundarios”, aptos a comprovar a residéncia ou a presenca no territorio
a época do desastre, conforme Quadro 1. A apresentagcdo de um dos documentos
primarios seria suficiente, enquanto a comprovagdo por meio dos documentos

secundarios exigiria a apresentacdo de pelo menos dois.

Quadro 1 — Rol de documentos comprobatérios da residéncia a época do
desastre segundo decisdes judiciais de Baixo Guandu e Naque

Rol de Documentos Primarios Rol de Documentos Secundarios
e Conta de agua e Registro no cadastro emergencial da
e Conta de energia elétrica; SAMARCO;
e Conta de tv por assinatura/internet e Conta de telefonia movel (pds-pago
residencial; ou pré-pago);
e Conta de telefonia fixa; e Contrato de aluguel feito diretamente
e Comunicado do INSS, Secretaria da com o proprietario do imovel, desde
Receita Federal ou de programas que com firma do proprietario
sociais do Governo Federal; reconhecida em cartério até setembro
e Comunicado de 6rgédos de protegéo de 2016;
ao crédito (SPC e SERASA); e Declaracado do proprietario do imével,
o CitagBes e intimacdes judiciais; desde que com firma reconhecida em
e Contrato de aluguel, desde que feito cartorio até setembro de 2016;
por intermédio de imobiliaria; e Carné de plano de salde;
e Nota fiscal eletrébnica de rede e Carné de microempreendedor
varejista ou concessionaria de individual ("MEI");
veiculos, ou DANFE constando o e Boleto de condominio;
endereco; e Fatura de cartdo de crédito;
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Rol de Documentos Primarios Rol de Documentos Secundéarios
e Extrato de FGTS; e Comunicado
e Guia de seguro desemprego; bancério/consorcio/boleto;
e Termo de rescisdo de contrato de e Boleto de aluguel de imovel;
trabalho; e Carné de financiamento bancario; de
e Contrato de trabalho/estagio; veiculos, imoével, eletrodomésticos e
e Cadastro Unico. eletroeletrénicos,
e Comunicado de infracdo de transito;
e Certificado de propriedade veiculo
(CRV)/comunicados DETRAN.

Fonte: Elaboracao propria (2020), com base nas Decisdes proferidas pela 122 Vara Federal da
Justica Federal de Belo Horizonte/MG, respectivamente, em 01/07/2020 e em 18/08/2020 (PJe
n° 1016742-66.2020.4.01.3800) e em 09/07/2020 (PJe n°® 1017298-68.2020.4.01.3800).

A decisdo também estabelece como uma terceira opcdo, de carater excepcional, para
os casos de pessoas atingidas “comprovadamente hipossuficientes”, a apresentacio de
certiddo da justica eleitoral, atestando o domicilio eleitoral da pessoa atingida em Baixo
Guandu. Essa opcéo seria equivalente a um dos documentos de carater secundario,

devendo ser apresentado mais um.

Quaisquer dos documentos apresentados, ainda, deverdo estar perfeitamente legiveis
e devem indicar alguma conexao com o periodo de referéncia, isto €, com os meses de
outubro/2015, novembro/2015 ou dezembro/2015.

Adocédo do LMEO + 2km para pesca de subsisténcia: A decisdo também estabelece a
exigéncia de comprovacdo de uma distancia equivalente ao LMEO, mais 2km em
relacdo ao rio, para pescadores de subsisténcia, com base na premissa de que 0 uso
do pescado para subsisténcia s6 € admissivel onde a sua disponibilidade é facilmente

acessada.

Categorias reconhecidas e respectivas matrizes de danos: Estabelecidas as premissas
que fundamentam o sistema indenizatério da decisdo, cumpre observar que as
categorias de pesca formal (ou protocolada), de revendedores de pescado formais, de
comerciantes de areia/argila, de hotéis, pousadas, restaurantes e bares, de
comerciantes de petrechos da pesca e de agricultores, produtores rurais, e ilheiros de
grande porte, pendem de reconhecimento, tendo sido concedido as partes prazo para

apresentacdo de proposta detalhada.

As categorias reconhecidas na decisdo, por sua vez, foram: lavadeiras, artesaos,

areeiros e carroceiros, pesca de subsisténcia, pesca informal/artesanal/de fato, cadeia
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produtiva® da pesca, revendedores e comerciantes de pescado informais, agricultores,

produtores rurais, ilheiros, meeiros, arrendatarios e aquicultores para consumo préprio.

A partir dessas bases, a matriz foi estabelecida conforme esquema a seguir, para cada
categoria reconhecida na deciséo, de acordo com o pleito da Comisséo e a respectiva
contestacdo das Empresas. Como pontuado, algumas categorias nao tiveram uma
matriz definida por entender o juizo ndo haver elementos suficientes nos autos para
determinar o pleito indenizatorio, de modo que foi concedido prazo para a apresentacao
de detalhamento dos pedidos.

Importa ressaltar que a proposta da Comisséo para as possibilidades probatérias de
cada categoria foi aceita pelo juiz, com a ressalva, em todos os casos, de registros
fotograficos, considerados insuficientes e com a obrigatoriedade de reconhecimento de
firma nas declaracdes de atingidos e testemunhas. Quanto a proposta das Empresas,
observa-se que em todos o0s casos o valor apresentado se da a partir de uma analise
de risco e provisionamento apresentados na sua peti¢cdo, que interfere no valor final

proposto.
| Lavadeiras

Comprovacdo por meio da apresentacdo de dois dos seguintes documentos:
autodeclaragéo, declaragdo de contratante (com qualificacdo das partes, indicacdo dos
valores e periodo), livro caixa informal ou caderneta de controle, certiddo de casamento,

certiddo de nascimento ou de batismo dos filhos ou registro em livros de entidades

religiosas.

Quadro 2 — Lavadeiras

Perda mensal: renda média do trabalhador informal (PNAD/IBGE
2019)

Periodo considerado: 92 (56+36) meses

S LR L LrLl Perda da proteina do pescado: sim

Gastos e perdas adicionais: ndo

Total: R$ 152.084,00

Valor proposto para quitagdo: R$ 85.000,00

Perda mensal: renda média do trabalhador informal (PNAD/IBGE
Proposta das 2019)

Empresas Periodo considerado: 18 meses
Total proposto: R$ 16.421,50

5 De acordo com a 122 Vara, em decisé@o proferida em 18/08/2020 (Decisdo Edcl), integram a
cadeia da pesca: beneficiamento (embalador, limpador), comercializagdo, insumo
(comerciante de petrecho, frigorifico, geleiro, minhocario e redeiro) e servicos (ajudante de
pesca, balanceiro, carregador, despachante, fabricante artesanal, reparo de barco, marceneiro
de embarcacéo, mecénico e transportador).
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Perda mensal: salario minimo
Periodo considerado: 71 (56+15) meses
Decisé&o Judicial Perda da proteina do pescado: ndo
Gastos e perdas adicionais: ndo
Total: R$ 84.195,00

Fonte: Elaboragéo propria (2020).

Il Artesaos

Comprovacdo por meio da apresentacdo de dois dos seguintes documentos:
autodeclaracao, declaracao de clientes/loja/comércio, carteirinha de artesanato, registro
MEI, nota de compra de materiais, certiddo de casamento, certiddo de nascimento ou

de batismo dos filhos, registro em livro de entidades religiosas ou livro caixa informal.

Quadro 3 — Arteséaos

Perda mensal: renda média do trabalhador informal (PNAD/IBGE
2019)
Periodo considerado: 92 meses
HENNENSGINII:-0 Perda da proteina do pescado: sim
Gastos e perdas adicionais: sim
Total: R$ 241.684,00
Valor proposto para quitacdo: R$ 100.000,00
Perda mensal: renda média do trabalhador informal (PNAD/IBGE
Proposta das 2019)

Empresas Periodo considerado: 18 meses
Total proposto: R$ 13.210,75
Perda mensal: salario minimo
Periodo considerado: 71 (56+15) meses
Decisao Judicial Perda da proteina do pescado: ndo
Gastos e perdas adicionais: sim
Total: R$ 90.195,00

Fonte: Elaboragéo propria (2020).

Il Areeiros/Carroceiros/Extratores Minerais

Comprovacdo por meio da apresentacdo de dois dos seguintes documentos:
autodeclaracdo, declaracdo de clientes, declaracdo da associacdo de extratores de
areia indicando a numeracao da carrocga, carteira da associacdo de extratores de areia,
registro MEI, certiddo de casamento, certiddo de nascimento ou de batismo dos filhos,

registro em livro de entidades religiosas ou livro caixa informal.
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Quadro 4 — Areeiros/Carroceiros/Extratores Minerais

Perda mensal: R$ 2.940,00 (considerando a quantidade diaria de
extrac6es e o pre¢o da areia transportada)
Periodo considerado: 92 (56+36) meses
HENNENSOINII -0 Perda da proteina do pescado: sim
Gastos e perdas adicionais: ndo
Total: R$ 297.280,00
Valor proposto para quitacdo: R$ 100.000,00

Perda mensal: renda média do trabalhador informal (PNAD/IBGE
Proposta das 2019)

Empresas Periodo considerado: 18 meses
Total proposto: R$ 12.351,25
Perda mensal: salario minimo
Periodo considerado: 71 (56+15) meses
Deciséo Judicial Perda da proteina do pescado: ndo
Gastos e perdas adicionais: ndo
Total: R$ 84.195,00

Fonte: Elaboragéo propria (2020).

IV Pescadores de subsisténcia

Comprovacao por meio da autodeclaracéo, sob as penas da lei, e declaracdo de mais

duas testemunhas.

Quadro 5 — Pescadores de subsisténcia

Perda mensal: cesta basica aplicada no DIESE
Periodo considerado: 92 (56+36) meses
Perda da proteina do pescado: sim
Gastos e perdas adicionais: sim
Total: R$ 66.163,00
Valor proposto para quitacdo: R$ 50.000,00
Perda mensal: um quarto de salario minimo
Periodo considerado: 60 meses
Total proposto: R$ 11.305,72
Perda mensal: “kit Proteina”, definido em R$ 180,00
Periodo considerado: 71 (56+15) meses
Decisao Judicial Perda da proteina do pescado: sim
Gastos e perdas adicionais: sim
Total: R$ 23.980,00

Fonte: Elaboragéo propria (2020).

Pleito da Comisséao

Proposta das
Empresas

V Pescadores informais/artesanais/de fato

Comprovacdo por meio da apresentacdo de dois dos seguintes documentos:
autodeclaracao, carteira de pescador amador, declaracdo de algum comprador de
pescado (mercado/supermercado/revendedor/pescador profissional/duas pessoas
fisicas), certiddo de casamento, certiddo de nascimento ou de batismo dos filhos,

registro em livro de entidades religiosas ou registro fotogréfico.

10
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Quadro 6 — Pescadores informais/artesanais/de fato

Perda mensal: renda média do trabalhador informal (PNAD/IBGE
2019)
Perda da proteina do pescado: sim
Gastos e perdas adicionais: sim
Total: R$ 156.084,00
Valor proposto para quitacdo: R$ 100.000,00
Perda mensal: meio salario minimo
Periodo considerado: 60 meses
Total proposto: R$ 12.611,45
Perda mensal: salario minimo
Periodo considerado: 71 (56+15) meses
Decisé&o Judicial Perda da proteina do pescado: ndo
Gastos e perdas adicionais: sim
Total: R$ 94.585,00
Fonte: Elaboragéo propria (2020).

Pleito da Comisséo

Proposta das
Empresas

V| Cadeia Produtiva da Pesca

Comprovacdo por meio da apresentacdo de dois dos seguintes documentos:
autodeclaracédo, declaracdo de clientes/pescadores, registro de MEI, certiddo de
casamento, certiddo de nascimento ou batismo dos filhos, registro em livros de

entidades religiosas ou livro caixa informal.

Quadro 7 — Cadeia Produtiva da Pesca

Perda mensal: renda média do trabalhador informal (PNAD/IBGE
2019)
Perda da proteina do pescado: sim
Gastos e perdas adicionais: sim
Total: R$ 157.084,00
Valor proposto para quitacdo: R$ 100.000,00
Perda mensal: meio saldrio minimo
Periodo considerado: 60 meses
Total proposto: R$ 12.611,45
Perda mensal: salario minimo
Periodo considerado: 71 (56+15) meses
Decisao Judicial Perda da proteina do pescado: ndo
Gastos e perdas adicionais: sim
Total: R$ 87.195,00
Fonte: Elaboragéo propria (2020).

Pleito da Comisséao

Proposta das
Empresas

VIl Revendedores informais e ambulantes

Comprovacdo por meio da apresentacdo de dois dos seguintes documentos:
autodeclaracao, declaracéo de comprador do pescado (mercado/supermercado/consumidor
final), declaracdo da associacéo de comércio local, declaracdo de imposto de renda, alvara

de funcionamento, registro de MEI ou CNPJ, nota de compra de materiais, certiddo de

11
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casamento, certiddo de nascimento ou de batismo dos filhos, registro em livro de

entidades religiosas ou registro fotografico.

Quadro 8 — Revendedores informais e ambulantes

Perda mensal: renda média do trabalhador informal
(PNAD/IBGE 2019)

Perda da proteina do pescado: sim

Pleito da Comisséo Gastos e perdas adicionais: sim

Total: R$ 190.084,00

Valor proposto para quitacdo: R$ 100.000,00

Perda mensal: meio salario minimo
Proposta das Periodo considerado: 60 meses
Empresas Total proposto: R$ 12.611,45.

Perda mensal: salario minimo

Periodo considerado: 71 (56+15) meses
Decisao Judicial Perda da proteina do pescado: nao
Gastos e perdas adicionais: sim

Total: R$ 90.195,00

Fonte: Elaboracéo propria (2020).

VIl Associagbes em geral

Sao elegiveis as associacdes legalmente constituidas, nos termos do Cédigo Civil, com

comprovada “presencga e atuagao no territorio”.

Quadro 9 — Associagfes em geral

Perda mensal: ndo especificado

Perda da proteina do pescado: ndo

Pleito da Comisséo Gastos e perdas adicionais: ndo

Total pleiteado: R$ 170.600,00

Valor proposto para quitagdo: R$ 110.000,00
Considera o pedido inepto e ndo apresenta proposta

Proposta das Empresas

Perda mensal: ndo especificado
Periodo considerado: 71 (56+15) meses
Deciséo Judicial Perda da proteina do pescado: ndo
Gastos e perdas adicionais: sim

Total: R$ 71.000,00

Fonte: Elaboragéo propria (2020).

IX Agricultores, produtores rurais, ilheiros para consumo proprio

Comprovacdo por meio da apresentacdo de dois dos seguintes documentos:

autodeclaracdo de posse, duas declaracbes de testemunhas atestando a posse do

12
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atingido, matricula do imdvel atualizada, escritura publica ou qualquer equivalente a
titulo aquisitivo, certiddo ou espelho de IPTU, certiddo ou declaragéo de ITR, sentenca
proferida em agéo de usucapido, documento de comprovacao de partilha, declaracéo
de imposto de renda, certiddo de Cadastro Ambiental Rural ou de Cadastro de Imovel
Rural, contrato de aluguel/arrendamento/cessdo/comodato, certiddo do INCRA ou
declaracéo de aptiddo ao PRONAF-DAP.

Quadro 10 — Agricultores, produtores rurais, ilheiros para consumo préprio

Perda mensal: cesta basica DIESE

Perda da proteina do pescado: sim

Pleito da Comisséo Gastos e perdas adicionais: sim

Total: R$ 102.963,08

Valor proposto para quitacdo: R$ 80.000,00

Perda mensal: um quarto de salario minimo
Proposta das . X )
Embpresas Periodo considerado: 60 meses
P Total proposto: R$ 13.918,75

Perda mensal: salario minimo

Periodo considerado: 71 (56+15) meses
Deciséo Judicial Perda da proteina do pescado: nao
Gastos e perdas adicionais: sim

Total: R$ 54.082,13

Fonte: Elaboracgéo propria (2020).

X Agricultores, produtores rurais, ilheiros para comercializagdo informal

Comprovacdo por meio da apresentacdo de dois dos seguintes documentos:
autodeclaracdo de posse, duas declaracdes de testemunhas atestando a posse do
atingido, matricula do imoével atualizada, escritura publica ou qualquer equivalente a
titulo aquisitivo, certiddo ou espelho de IPTU, certiddo ou declaragéo de ITR, sentenca
proferida em agéo de usucapido, documento de comprovacao de partilha, declaracéo
de imposto de renda, certiddo de Cadastro Ambiental Rural ou de Cadastro de Imével
Rural, contrato de aluguel/arrendamento/cessdo/comodato, certiddo do INCRA ou
declaragéo de aptiddo ao PRONAF-DAP. Ainda, acrescenta documentos especificos
para comprovagdo da comercializagdo, quais sejam: livros-caixa, recibos de insumos
agricolas, notas fiscais, declaracdo de clientes, contratos de obtencdo de crédito
agricola, registro de funcionarios e area agricultavel compativel com o0s volumes

produzidos.
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Quadro 11 — Agricultores, produtores rurais, ilheiros para comercializagéo
informal

Perda mensal: cesta basica DIESE
Perda da proteina do pescado: sim
SN ENSI IO Gastos e perdas adicionais: sim
Total: R$ 190.084,00
Valor proposto para quitacdo: R$ 130.000,00
Perda mensal: um quarto de salario minimo
Periodo considerado: 60 meses
Total proposto: R$ 17.837,50
Perda mensal: salario minimo
Periodo considerado: 71 (56+15) meses
Deciséo Judicial Perda da proteina do pescado: ndo
Gastos e perdas adicionais: sim
Total: R$ 94.195,00
Fonte: Elaboragéo propria (2020).

Proposta das

Empresas

Da necessidade de instituicdo de um fluxo préprio (plataforma online) para o
cumprimento da presente decisdo: Considerando o cenério de solucdo coletiva
simplificada fundamentada na ideia do rough justice, de flexibilizacdo dos requisitos
probatdrios e dos parametros de quantificacao dos direitos em favor dos atingidos, e por
se tratar de sistema indenizatorio muito particular, aplicavel somente aos atingidos de
Baixo Guandu, de natureza facultativa e simplificada, o juizo entende ser imprescindivel
o desenvolvimento pela Fundagcao Renova de um fluxo proprio e especifico, igualmente
simplificado, para a fase de execugéo da deciséo, afastando-se do sistema do “PIM”,

que considera burocratico e ineficiente.

A plataforma online deve ser desenvolvida até 31/07/2020 e disponibilizada a partir de
01/08/2020; deve ter estrutura simplificada, com requisitos de seguranga, que
contemple as seguintes etapas: (i) formulario eletrdnico para fins de adesédo e
cadastramento de dados pelo advogado; (i) fase de apresentacdo dos documentos
comprobatorios pertinentes (upload da documentacéo); (iii) fase de processamento das
informacdes e validagdo (conferéncia) pela Fundagédo Renova; (iv) apresentagdo em
juizo da listagem de atingidos validada pela Fundagédo Renova; (v) homologacao pelo
juizo do Termo de Adesao e Termo de Quitacdo, com consequente determinacdo de

pagamento; e (vi) realizacdo do pagamento final pela Fundacdo Renova.

A decisédo ressalta que coube exclusivamente a Comissao de Atingidos apresentar, em
sede coletiva, a pretensao de defini¢do judicial da matriz de danos (Fase 1), permitindo
que os atingidos em geral, na fase subsequente (Fase 2), pudessem optar pela adesao;
adesdo essa que, ndo obstante toda a flexibilizagdo empreendida, traz consequéncias

juridicas, motivo pelo qual o juizo reputa imprescindivel que na adeséo do atingido (Fase
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2), esteja representado/assistido por advogado, permitindo-lhe orientacdo juridica.
Somente o advogado podera, através de certificagdo digital, acessar e instruir a
plataforma online (formulario eletrénico), sendo indispensavel a apresentacdo de
procuracao com poderes especificos para adesdo ao sistema indenizatoério, acesso ao

formul&rio online e assinatura do termo de quitacao.

Fixacao de prazo para adesao: Invocando o posicionamento da Comisséo, bem como
a importancia da fixacdo de prazo para a programacao financeira da Fundagédo Renova,
a decisdo considera cabivel a delimitacdo dos periodos de ciéncia e divulgacédo da
decisdo, assim como o periodo de adesdo. Fixa o prazo até 31/07/2020 para ciéncia
dos termos da presente decisdo, e ampla divulgacdo pela Comisséo de Atingidos, e o
prazo de 01/08/2020 a 31/10/2020 para que os atingidos decidam pela adeséo ou néo

ao sistema indenizatorio, acessando a plataforma online da Fundacao Renova.

Flexibilizacdo de critérios probatérios e desisténcia/renincia de ac¢des indenizatérias
ajuizadas no exterior: Novamente ressaltando a flexibilizagdo dos critérios probatorios
em favor dos atingidos, permitindo que um maior contingente seja incorporado ao
sistema de indenizagéo simplificado, o juizo destaca que ao viabilizar uma solugéo
indenizatdria comum para as diversas categorias de atingidos, a decisdo estabeleceu
uma consistente matriz de danos, fundada na concepcao de “justica possivel” (rough
justice), com o propoésito, assim descrito, de resolver de forma pragmatica, célere e
definitiva a controvérsia, em decisao que considera claramente benéfica e favoravel aos
atingidos. Por outro lado, sabendo que muitas categorias litigam nos foros estrangeiros
contra as Empresas rés, o que é possivel, entretanto ndo reputa cabivel permitir que
essas categorias se “aproveitem” da flexibilizacdo empreendida neste processo para
receber a indenizacdo no Brasil e também no exterior, em “inaceitavel bis in idem”,
configurando a obtencdo de dupla indenizacdo pelo mesmo fato enriguecimento sem

causa, vedado pelo ordenamento juridico brasileiro (art. 884 do Cédigo Civil).

Assim, o atingido que pretender se beneficiar da matriz de danos da deciséo e toda a
sua flexibilizacdo probatéria, inclusive da tutela de urgéncia deferida, devera
desistir/renunciar ao recebimento da indenizacdo nos foros internacionais. Determina
gue por ocasido da fase de adeséo (Fase 2), o atingido apresente a Fundagédo Renova
o indispensavel Termo de Desisténcia/Renincia a eventual acdo ajuizada no foro
estrangeiro versando sobre pedido de indeniza¢do, em decorréncia do rompimento da

Barragem de Fundao.

Honorérios contratuais na “Fase 2”: Acerca dos honorarios a serem pagos ao advogado

do atingido quando da adesé&o a plataforma indenizatéria, é fixado o teto de 10% a titulo
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de honorarios contratuais, a ser pago diretamente pela Fundacdo Renova. Ao preencher
o “formulario eletrénico”, o advogado interessado no destaque de seus honorarios
devera indicar separadamente as contas bancarias, fazendo o upload do contrato de
honorarios em que esteja previsto o destaque, limitado a no maximo 10%. Frisa-se que,
por inexistir pretensao resistida, cuidando-se de fase meramente administrativa, ndo ha

condenacdo em honorarios de sucumbéncia na Fase 2.

Honorérios de sucumbéncia em favor da advogada da Comisséo: O juizo, considerando
a importancia originaria da demanda, ineditismo, pioneirismo e importancia da
demanda, a abrangéncia territorial (todo o municipio de Baixo Guandu) e o contingente
de pessoas supostamente beneficiadas, fixa os honorarios de sucumbéncia em favor da
advogada Richardeny Luiza Lemke Ott em R$ 450.000,00 (quatrocentos e cinquenta

mil reais).
1.2 Decisao de Naque

A sentenca proferida pelo juizo da 122 Vara Federal Civel e Agraria de Belo Horizonte,
no PJE n° 1017298-68.2020.4.01.3800 em 09/07/2020, trata do pleito da Comisséo de
Atingidos de Naque, com relagcdo a indenizacdo devida aos atingidos residentes na
regido. Assim como a decisdo de Baixo Guandu, a decisdo de Naque julga o pedido
procedente (resolucdo parcial do mérito), para estabelecer um sistema indenizatério
simplificado, de adeséo facultativa e presenca obrigatéria de advogado, com sua

correspondente matriz de danos.

A decisdo de Naque € muito similar na estrutura e no mérito em relacdo a decisédo de
Baixo Guandu, contando com um Unico pedido adicional desta Comissao (sobre o
fornecimento de silagem que ndo foi conhecido pelo juizo — p. 248), e ao prever
pequenas diferengas de tratamento sobre danos materiais — danos emergentes —

relacionados a perda de petrechos da pesca.

Apesar de dispor sobre prazos distintos para a Fundagdo Renova quanto ao
desenvolvimento da “Plataforma online” (em Baixo Guandu a finalizacdo do prazo se da
em 31/07/2020 e em Naque se da em 09/08/2020), em ambas decisdes, o prazo fixado
para adesdo ao novo sistema indenizatério implementado para os atingidos é até
31/10/2020.

Em razdo disso, 0 documento se ampara majoritariamente na decisdo inaugural de
Baixo Guandu (ES) e, quando necessério, faz referéncia aos prazos e termos da decisédo
de Naque (MG). Abaixo, sédo pontuadas as divergéncias pontuais entre as decisoes,

verificadas, mormente, nos critérios de valoracao das indenizagfes pretendidas:
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Quadro 12 — Pontos de divergéncia entre as decisfes de Baixo Guandu e Naque

Decisdo Baixo Guandu (01/07/2020)

Decisdo Naque (09/07/2020)

judicial, comprovacédo da presenca no territorio,
comprovacao do oficio, quantum indenizatdrio,
valor base, meses retroativos e prospectivos,
dano moral, perda/substituicdo da proteina e

perda/inutilizacido de equipamentos).

Cadeia Produtiva da Pesca (reconhecimento

da

(reconhecimento judicial, comprovacao da

Cadeia Produtiva Pesca
presenca no territério, comprovacdo do
oficio, quantum indenizatério, valor base,
meses retroativos e prospectivos, dano

moral e perda/substituicdo da proteina).

Revendedores de Pescado Informais e
Ambulantes (reconhecimento judicial,
comprovacdo da presenca no territorio,

comprovacao do oficio, quantum indenizatorio,
valor base, meses retroativos e prospectivos,
dano moral, perda/substituicdo da proteina,
perda/inutilizacdo dos petrechos de pesca das

matérias-primas, estoques e produtos).

Revendedores de Pescado Informais e

Ambulantes  (reconhecimento judicial,
comprovacdo da presenca no territdrio,
do

indenizatério, valor base, meses retroativos

comprovacao oficio, guantum
e prospectivos, dano material “materiais
usados pelos prestadores de servigo”, dano

moral e perda/substituicdo da proteina).

Agricultores, Produtores Rurais, llheiros, de
grande porte — prazo de 30 dias para FR realizar
laudos com proposta de indenizacéo, para
acordo e prazo de 15 dias para Comissbes —
informacdes complementares sobre categorias

e pretenséo indenizatéria.

Agricultores, Produtores Rurais, llheiros, de
grande porte — prazo de 30 dias para FR
de

indenizagéo, para acordo e prazo de 15

realizar laudos com proposta

dias para Comissbes - informacdes

complementares sobre categorias e

pretensédo indenizatéria.

Fornecimento de Silagem — ndo conhece

do pedido formulado nos autos

Necessidade de Instituicdo de Fluxo Préprio
(plataforma online) para o cumprimento da
decisdo — prazo 31/7/2020, disponibilizacdo
01/08/2020.

Necessidade de Instituicdo de Fluxo

Préprio (plataforma
cumprimento  da

09/08/2020, disponibilizacdo 10/08/2020,

online) para o

decisdo - prazo

Presenca obrigatoria de advogado em favor dos
atingidos na fase de adesdo (Fase 2) —
exigéncia de

procuracdo com poderes

especificos.

Presenca obrigatéria de advogado em
favor dos atingidos na fase de adeséo
(Fase 2) — exigéncia de procuracdo com

poderes especificos.

Fixacdo de prazo para ades&do ao novo sistema
indenizatério — 01/08/2020 a 31/10/2020.

Fixacdo de prazo para adesdo ao novo

sistema indenizatério — 10/08/2020 a

31/10/2020.
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Decisdo Baixo Guandu (01/07/2020)

Decisdo Naque (09/07/2020)

Flexibilizagdo de critérios probatorios e
desisténcia/renincia das acgdes indenizatérias

ajuizadas no exterior.

Flexibilizagdo de critérios probatérios e

desisténcia/reniincia das acoes

indenizatdrias ajuizadas no exterior.

Honorarios contratuais na Fase 2, auséncia de
honorarios de sucumbéncia na fase 2,
honorarios de sucumbéncia na Fase 1

(advogada da Comisséo).

Honorarios contratuais na Fase 2, auséncia
de honorarios de sucumbéncia na fase 2,
honoréarios de sucumbéncia na Fase 1

(advogada da Comisséo).

Dispositivo — julga procedente o pedido, resolve

parcialmente o mérito.

Dispositivo — julga procedente o pedido,

resolve parcialmente o mérito.

Tutela proviséria de urgéncia — defere para que
a partir de 01/08/2020 sejam admitidas e
processadas as formalizacbes de adesdo a
matriz de danos com pagamento apos

homologacéo judicial dos elegiveis.

Tutela provisoria de urgéncia — defere para
gue a partir de 10/08/2020 sejam admitidas
e processadas as formaliza¢des de adesao
a matriz de danos com pagamento apés

homologacéo judicial dos elegiveis.

Fonte: Elaboracéo propria (2020).

1.3 Pontos esclarecidos por meio de Embargos de Declaracéo

Nas datas de 18/08/2020 e 24/08/2020, a 122 Vara proferiu decisbes nos autos de Baixo
Guandu e Naque, respectivamente, referente aos Embargos de Declaragdo opostos
pelas comissbes de atingidos e pelas Empresas solicitando esclarecimentos acerca de
alguns pontos do sistema indenizat6rio estabelecido pela decisdo. Os principais pontos

identificados seguem elencados a seguir.

Reconhecimento expresso de oficios ligados a cadeia da pesca: as decisbes que
esclarecem os pontos relacionados aos embargos reconhecem taxativamente as
categorias contempladas pela denominacao “cadeia produtiva da pesca”, quais sejam:
(i) beneficiamento: embalador, limpador; (ii) comercializag&o; (iii) insumo: comerciante
de petrecho, frigorifico, geleiro, minhocario, (iv) redeiro; (v) servico: ajudante de pesca,
balanceiro, carregador, despachante; (vi) fabricante artesanal, reparo de barco,
marceneiro de embarcacdo, mecanico, transportador. Vale pontuar que, se, de um lado,
0 reconhecimento explicito de categorias relacionadas a cadeia da pesca representa um
avanco sem precedentes no processo de reparacdo do Rio Doce, de outro a definicdo
da categoria ndo deve ser interpretada de forma restritiva, dada a multiplicidade de

possibilidades que podem surgir em raz&o do contexto local.
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Autodeclaracdo: as decisdes esclarecem que serd considerada a narrativa do atingido
fornecida no momento do cadastro. Nesse sentido, ocorre, de um lado, a valorizagéo da
autodeclaracao, que viabiliza o enquadramento da pessoa atingida independentemente
do juizo de elegibilidade as politicas indenizatérias anteriores da Fundacao Renova. De
outro, a determinagdo mantém os problemas decorrentes da estrutura do cadastro e dos
critérios de elegibilidade: atingidos que focaram em uma das atividades exercidas ou
gue foram induzidos pelos critérios de elegibilidade a relatar apenas uma atividade
estardo a ela adstritos.

Reconhecimento de multiplos danos ou pluriatividade: consiste em avanco inédito no
processo de reparacao do Rio Doce, visto que pela primeira vez é consignada em juizo
a obrigatoriedade das Empresas em reparar integralmente os atingidos por todos os
danos declarados e comprovados relativos a perda de renda, segundo os critérios do
sistema indenizatorio, com a cumulagéo do valor das indenizagdes em caso de exercicio

de pluriatividades.

N&o inclusdo do AFE: A sentenca reconhece que o AFE consiste em matéria distinta do
Eixo Prioritario n° 7, visto que a sua natureza segue sendo discutida em segunda
instancia. Sendo assim, a decisdo ndo contempla os pedidos de inclusdo de
dependentes de AFE, nem tem relagdo com os cancelamentos de AFE tratados na ACP

principal.

Critério de hipossuficiéncia: é fixado um critério objetivo para enquadramento da pessoa
atingida no conceito de hipossuficiéncia para fins de flexibilizacdo probatoéria. Assim,
somente atingidos que tenham renda mensal per capita igual ou inferior a 1/2 (metade)
do salario-minimo serdo considerados hipossuficientes, sem consideracdo de outras

eventuais vulnerabilidades.

Quitacéo integral: a sentenca estabelece a necessidade de uma solucao definitiva como
intrinseca a ideia de quitacao integral dos danos, que seria uma forma de “pacificagao
social”’. Assim, entende que o beneficio da matriz de danos judicialmente fixada implica
uma quitacdo definitiva e abrange todas as pretensdes financeiras decorrentes do
rompimento. Ficam excluidos da quitacdo integral os danos morais coletivos,

reparacdes especificas e "danos futuros".

Fluxo de cumprimento da decisédo: nesse ponto, a decisdo esclarece que pode a
Fundacdo Renova examinar individualmente cada solicitagdo de adeséo, e a lista de

pessoas consideradas elegiveis sera homologada pelo juizo.
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1.4 Limites para consideracao da decisao enquanto paradigma
para os demais territorios atingidos e a relevancia da
participacdo dos atingidos no processo que leva ao acordo

voltado a reparacao

Apos a decisdo judicial de Baixo Guandu e Naque, emitidas em julho de 2020, e
respectivos Embargos Declaratorios emitidos em agosto de 2020, foi exarada uma nova
sentenca no “Eixo Prioritario n® 77 aos 15 de setembro de 2020, desta vez atendendo a
pedido da Comissao de Atingidos de Sao Mateus/ES e estendendo a este municipio o

sistema indenizatério simplificado delimitado nas decisGes anteriores.

Em comparagéo as decisdes anteriores, das Comissfes de Baixo Guandu e Naque, a
sentenca elaborada para S&o Mateus/ES replica a mesma ordem dos tépicos
mencionados (tais como Cadastro, Comprovacdo de Residéncia, Matriz, Disposi¢oes
operacionais e praticas, etc.) e dispde igualmente em relacdo aos grupos econdémicos
gue também sdo objeto das demais decisdes®, acrescentando sobre o né&o
reconhecimento da categoria dos moradores pertencentes ao municipio, que foi
pleiteado pela Comissédo em distingcdo das peticbes anteriores, enfatizando “interrupcao
imediata de vida e lazer imediatamente apdés o Evento danoso, em virtude do

6 TOpicos da decisdo: Decisdo Histérica (Da contextualizacdo da presente demanda), Do leading
case (Precedentes de Sucesso), Da Audiéncia de Conciliacdo, Da questdo preliminar aduzida
pelas Empresas rés, Da questdo prejudicial de mérito (Territério ndo compreendido pelo
TTAC), Do Programa de Indenizacdo Mediada (PIM), Do Fechamento do Cadastro, Do Titular
do Direito e da Indenizacdo por Mdltiplos Danos, Da Abrangéncia Territorial da presente
decisdo — Universo de Atingidos — Municipio de Sdo Mateus/ES, Do Principio da Autonomia da
Vontade Privada — da Adesao Facultativa pelos Atingidos, Da Presenca no Territério na data
do evento danoso, Da delimitacdo da area de abrangéncia [...], Da Matriz de Danos
(fundamento legal, fundamento teérico e categorias — a) lavadeiras, b) artesdos, c) areeiro,
carroceiro, extrator mineral, d) pescador de subsisténcia, e€) pescadores
informais/artesanais/de fato, f) pescador protocolado e pescador profissional, g) das atividades
ligadas a cadeia produtiva da pesca, h) dos revendedores de pescado informais e ambulantes,
i) dos revendedores de pescado formais, j) dos hotéis, pousadas , restaurantes e bares, k) dos
comerciantes de petrechos de pesca, I) das associacbes em geral , m) dos agricultores,
produtores rurais e ilheiros de grande porte, n) dos agricultores, produtores rurais e ilheiros
para consumo proprio, o) dos agricultores, produtores rurais e ilheiros para comercializacao
informal, p) dos moradores pertencentes ao municipio). Da Necessidade de Instituicdo de um
fluxo proprio (Plataforma online) para o cumprimento da presente decisdo, Da presenca
obrigatéria de advogado em favor dos atingidos na fase de adesédo (Fase 2) , Da fixagdo de
prazo para adeséo ao novo sistema indenizatério implementado por meio da presente deciséo,
Da flexibilizagdo dos critérios probatorios em favor dos atingidos e da necessidade de
desisténcia/renlincia das ac¢fes indenizatérias ajuizadas no exterior, Da auséncia de
honorarios de sucumbéncia na fase de adeséo pelos atingidos (Fase 2), Dos honorérios de
sucumbéncia em favor dos advogados da Comissédo de Atingidos de S&o Mateus (Fase 1)
ajuizamento da A¢do, Do Dispositivo, Da Tutela proviséria de urgéncia.
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lancamento de rejeitos ao Estuario Marinho e seus afluentes” e “a auséncia de

tratamento sanitario no territorio”.

Ainda que os danos suscitados aos “moradores” ndo estejam relacionados a perda de
renda, a decisdo continua tratando apenas dos danos decorrentes da interrupgdo ou
comprometimento das atividades econOomicas reconhecidas na matriz de danos,
deixando de reconhecer outros danos que ndo sdo decorrentes do exercicio de
determinado oficio ou profissao:

“Por outro lado, ndo cabe adotar como presungdo um universo de
lesbGes a determinados atributos da personalidade que — claramente —
nao podem ser estendidos a todos os moradores de Sdo Mateus, bem
como nao é possivel precisar exatamente (com critérios objetivos) que
todos moradores, perderam suas fontes de subsisténcia (ou atividades
econdmicas) em decorréncia do Rompimento da Barragem de Fundéao.

Do mesmo modo, ndo cabe a este juizo examinar a situagao individual
de cada um deles. Além disso, aqueles atingidos que ja possuem
solicitacdo/cadastro/registro perante a Fundacdo Renova até a data de
30 de abril de 2020 e que optarem pelo novel sistema indenizatério, ja
encontram-se abrangidos pela matriz de danos ora fixada, sobretudo
com a indenizagdo por danos morais e materiais, ou seja, atingidos
estes gque vivenciaram e comprovaram a interrupcao instantéanea de
uma profissao (legitima) exercida ha varios anos.

Assim sendo, entendo que —ao menos nesse especifico processo —
a categoria genérica de “moradores”, nao deve ser judicialmente
reconhecida como elegivel para fins de reparacéo/indenizagao”
(grifos nossos).

Todo o resto segue o itinerario decisério inaugurado em Baixo Guandu, com alguma
discussd@o sobre a recusa das Empresas em participar das mesas de negociagdo
propostas e sobre o reconhecimento de areas estuarinas e costeira impactadas, citando
a Deliberagéo n° 58 do CIF.

Todavia, ainda que para Sdo Mateus tenha sido possivel o aproveitamento das razdes
decisorias presentes nas decisdes anteriores, entende-se que essa é uma situacdo
peculiar, ja que todas sao resultado de pedidos similares e decorrentes de mobilizacéo
social com as mesmas caracteristicas, promovida pelo mesmo perfil de grupo de
atingidos e pela mesma assessoria juridica, e por isso atenderiam a um percurso

argumentativo com proximidades que facilitariam o tratamento padronizado pelo juizo.

O fato é que a realidade dessas trés comissdes de atingidos e seus pleitos
indenizatoérios ndo constituem a realidade que se apresenta a toda a Bacia, ou sequer

A

de todas aquelas das Comissdes que ja recorreram a judicializacdo dos pleitos
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indenizatdrios, como se verifica do mapa abaixo que demonstra a distribuicdo geografica

dos pedidos j& realizados:

Mapa 1 — Mapa do alcance da judicializag&o de pleitos indenizatorios via
Comissdes no territério

Alcance da Judicializa¢ao
no Territério

Chopoto (distrito de Ponte
Nova); Santa Cruz do
Escalvado; Rio Doce

Revés do Belém (distrito de
Bom Jesus do Galho)

Ipaba do Paraiso (distrito de
Santana do Paraiso)

Belo Oriente

Naque

Pedra corrida (distrito de
Periquito)

Baguari (distrito de
Governador Valadares)
Itueta

Aimorés

Baixo Guandu

Aracruz

Linhares

Sao Mateus

00006000 0000 0 O

Conceigao da barra

Fonte: Elaboracéo propria (2020). Judicializagdo de pleitos indenizatérios via Comissfes no
territorio até set/2020.

Das peti¢cdes apresentadas ao longo da Bacia, foram homologadas judicialmente o inicio

das mesas de negociagdo entre Comissfes e Fundagdo Renova nos seguintes casos:
I Comissao de Atingidos de Aimorés (24/09/2020, Id 333537894) — inicio imediato;
Il Comissao de Atingidos de Itueta (24/09/2020, Id 333537884) — inicio imediato;

Il Comisséo de Atingidos de Cachoeira Escura (24/09/2020, 1d 334899366) — inicio

imediato;

IV Comissao de Atingidos de Revés do Belém (18/07/2020, Id 280211452) — inicio
imediato;

V Comissao de Atingidos de Conceicdo da Barra (18/07/2020, Id 280229888) —
inicio imediato;

VI Comissao de Atingidos de Ipaba do Paraiso (18/07/2020, Id 280211453) — inicio
imediato;

22



PROJETO RIO DOCE " FGV

VII Comisséao de Atingidos de Baguari (07/07/2020, Id 270651489) — inicio imediato;
VIl Comisséo de Atingidos de Aracruz (05/07/2020, 1d. 269376377) — inicio imediato;

IX Comissdo de Atingidos de Linhares (04/07/2020, Id. 269268858) — inicio

imediato;

X Comisséo de Atingidos de Baixo Guandu (21/05/2020, Id. 240394871) — inicio
imediato. Apés a néo finalizacdo da negociacéo e discordancia da Comissao de
designacdo de audiéncia de conciliacdo, sobreveio decisdo sobre Matriz de
Danos de Baixo Guandu (01/07/2020, Id. 255922939) e Embargos Declaratorios
(18/08/2020, Id. 255922939);

Xl Comissdo de Atingidos de S&o Mateus/ES (24/05/2020, Id. 241324857),
sobreveio decisdo sobre Matriz de Danos de S&do Mateus (15/09/2020, Id.
292085867);

XI

Comissao de Atingidos de Naque (07/05/2020, Id. 231553402) — inicio imediato.
Apbés a nédo finalizacdo da negociacdo e discordancia da Comissdo de
designagcdo de audiéncia de conciliagdo, sobreveio decisdo sobre Matriz de
Danos de Naque (09/07/2020, Id. 269675445) e Embargos Declaratérios
(24/08/2020, 1d. 306324440).

Ao homologar tais mesas de negociagdo, foi autorizada a negociagdo direta entre
Comissfes e Fundagéo Renova (Empresas) a fim de viabilizarem solu¢cdo adequada (e
negocial) das matérias trazidas a juizo. Em alguns territérios foi decretado sigilo nos

processos.

Verifica-se da distribuicdo geografica ao longo da Bacia, em relagédo aos territérios e
localidades atingidos que recorreram ao pleito indenizatério judicial, que a diversidade
sobre modos de vida e de execucgédo de atividades econémicas, além das dinamicas de
geracdo de renda, gera fortes limitacdes para a padronizacdo de tratamento desses
pleitos e contextos de mobilizacdo social. Como um exemplo, atividades de natureza
extrativas podem ser realizadas de diferentes formas, que vao desde um processo néo
mecanizado e tradicional, com ferramentas simples, até processos industrializados de
extracdo e beneficiamento inseridos numa estrutura produtiva mais complexa. Assim,
por exemplo, a categoria dos “areeiros” vai assumir diferentes formas de produgéo e
niveis de organizacdo produtiva ao longo da Bacia, e devera ser devidamente
caracterizada para que a reparacgéo seja adequada as préaticas daquela comunidade ou

territorio.

23



PROJETO RIO DOCE " FGV

Em vista disso, € importante se ter em vista que o direito dos desastres compreende
gue a descentralizacao e individualizacdo da tomada de decisbes sdo necessarias para
gue medidas de resposta e reconstrucdo pos-desastres sejam efetivas. Isso porque
desastres sdo o resultado da interagdo entre a ocorréncia de um evento perigoso e
condi¢cBes pré-existentes de exposicdo, vulnerabilidade e baixa capacidade de reacdo
das pessoas e comunidades por ele atingidas.” Em outras palavras, o cenario anterior
de inseguranca e vulnerabilidade da sociedade e a sua capacidade de reagir,
considerando seu modo de vida, precisam ser levadas em conta em cada caso em
especifico; uma solucdo que venha a realizar a reparacao adequada em um caso pode

nao funcionar em outro.

Para isso, € necessario que as pessoas e comunidades atingidas estejam no centro das
medidas de remediacdo pos-desastre. Essas medidas devem ser desenvolvidas a partir
de uma avaliacdo individualizada dos danos causados pelo desastre e das
necessidades de cada comunidade, sucedida de um procedimento descentralizado de
tomada de decisdo. Compreende-se, assim, que cada territorio é Unico, de modo que o
entendimento sobre o contexto local deve pautar os esforgos de resposta e reconstrugéo

apos um desastre®.

Nesse mesmo sentido, diretrizes de direitos humanos relacionadas ao tema também
preceituam que a centralidade das pessoas atingidas deve ser observada
transversalmente pelos atores envolvidos com a reconstrugdo do territério.® Isso
significa que devem ser levados em consideracdo os diferentes modos de vida e de
organizagao social de cada comunidade, os saberes, conhecimentos e as tradigbes
locais transmitidas de geracdo em geracao, fatores de cunho cultural e religioso e de
relagdo com o proprio territério, entre outros. Cada grupo e comunidade de atingidos
possui particularidades socioculturais e regionais que precisam ser observadas, ainda
mais se tratando de um desastre de larga escala, como é o caso do desastre do Rio
Doce. Com vistas a reparacao integral, processos decisdrios devem estar alinhados com

as demandas e dificuldades enfrentadas pelas pessoas atingidas, por meio de uma

7 FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Parametros para uma Abordagem Baseada em Direitos
Humanos para Resposta e Reconstrucéo de Desastres envolvendo Empresas, 2019. Disponivel em:
<http:/mmww.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/fgv_parametros-para-uma-
abordagem-baseada-em-direitos-humanos-para-a-resposta-e-reconstrucao-de-desastres-envolvendo-
empresas.pdf>. Acesso em 28 de setembro de 2020.

8 MANNAKKARA, Sandeeka; WILKINSON; Suzanne; POTANGAROA, Regan. Resilient post
disaster recovery through building back better. 2. ed. Londres: Routledge, 2019. P. 69.

9 UNITED NATIONS. General Assembly. Access to effective remedies under the Guiding
Principles on Business and Human Rights: Implementing the United Nations Protect, Respect
and Remedy Framework. A/72/162. Genebra: UN, 2017. Disponivel em:
<https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/72/162>. Acesso em: 29 set. 2020.
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construcdo coletiva, ou corre-se o risco de ndo se garantir a restauracado do direito

atingido.

Nesse sentido, a expectativa é que as instituicdes do Estado, incluindo o Sistema de
Justica, sejam capazes de facilitar a construgdo da capacidade dos titulares de direitos
de conhecer e reivindicar seus direitos (GOTZMAN, 2017, p. 95). Como parte da
remediacdo, isso é essencial no caso de desastres causados por empresas — ainda
mais considerando que, diferentemente do desastre em que um furacdo arrasa, mas
deixa o territério, a empresa continuara no territorio e em breve podera voltar a operar.
Do ponto de vista dos direitos humanos, a participacdo dos detentores de direito "deve
ir muito além da mera consulta ou um complemento técnico para a concepg¢ao de um
projeto ou solugdo. E um principio fundamental que as pessoas tenham o direito de
participar nas decisdes que as afetam” (OHCHR, nota 32, 26). E essa participagdo deve
ser significativa, de forma a influenciar o proprio processo de avaliagdo, bem como as

conclusdes e decisdes relacionadas ao impacto (GOTZMAN, 2017, p. 96).

A centralidade das pessoas atingidas no acesso a remediacdo efetiva também
preconiza que processos de remediacdo devam (i) ser responsivos as experiéncias e
expectativas das pessoas atingidas; (ii) ser acessiveis e adequados e céleres a julgar
pelas necessidades das pessoas atingidas; (iii) ndo devem gerar ou despertar temor de
vitimizacdo nas pessoas atingidas; (iv) oferecer diferentes formas de reparacdo as
pessoas atingidas; (v) viabilizar a participacdo efetiva das pessoas atingidas; (vi) ser
avaliados a partir da perspectiva das pessoas atingidas; (vii) buscar equilibrar
assimetrias existentes entre as pessoas atingidas e a empresa responsavel pela
reparacao; (viii) dar as pessoas atingidas o acesso as informages necessarias sobre

seus direitos; e (ix) ser acessiveis de forma nao discriminatéria.

O primeiro requisito elencado acima destaca que as pessoas atingidas ndo sdo um
grupo homogéneo e séo atravessadas pelos impactos sobre direitos humanos do
desastre de inimeras formas, portanto, ndo podem ser tratadas de forma igual'®. E para
que medidas de remediagcdo levem em conta as necessidades e particularidades de
cada comunidade, deve-se garantir que participem ativamente na tomada de decisdo

guanto a reparacao.

A limitacdo da padronizagdo de tratamento ao longo da Bacia é reconhecida pela

Fundacdo Renova, como sugere o tratamento dos planos e acdes em diversos

10 Fundacgao Getulio Vargas. Parametros para uma Abordagem Baseada em Direitos Humanos
para a Resposta e Reconstru¢do de Desastres Envolvendo Empresas / Fundacgdo Getulio
Vargas. — Rio de Janeiro; S&o Paulo: FGV, 2019. p. 71.
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programas, em especial o PG18 — Desenvolvimento e Diversificacdo Econdmica que
promove atividades de capacitacdo e apoio a empreendedorismo para diversificagado e
atendimento as economias locais. Em analise feita pela NT 74/2019 da Camara Técnica
de Economia e Inovacao (CT-El) aprovada pela Deliberacdo n° 353/2019 que analisa a
definicdo do Programa de Desenvolvimento e Diversificagdo Econdmica, “considera-se
gue devem ser incluidos entre as premissas o0s territérios impactados e as
especificidades locais, a integragdo dos programas, a participagdo das comunidades, a
qualidade de vida e a geracao de emprego e renda” (NT 74/2019 CTEI, p. 4).

Isso se d4, pois, o TTAC prevé que no planejamento e execucao de a¢bes a Fundacgéo
Renova e Experts devem considerar tecnologia, metodologia e padrées de politicas
publicas vigentes (Clausula 05, Xll, TTAC) e com a observancia as normas e politicas
publicas setoriais (Clausula 05, XIV “c”). E segundo o histdrico consolidado da area de
politicas publicas no pais, verifica-se que o nivel local de governo promoveu,
especialmente apés os anos 1980 no impulso de redemocratizagdo do pais,*
transformacg6es profundas em prol da descentralizagdo e regionalizagdo dos niveis de
governo, inclusive a nivel comparativo internacional'?. Muitos paises com diferentes
caracteristicas culturais, sociais, politicas e econbmicas tém, cada vez mais, adotado
medidas visando & maior descentralizagdo de seus governos e instituicdes e a maior
participacdo da comunidade local nos processos decisorios®?, e isso tem dado melhores
resultados especialmente na area dos servigos sociais. Compreender as realidades
locais € uma premissa importante na Administracdo Publica para a maior efetividade

das acdes executadas.

O TAC-Gov de 2018 buscou aprimorar, no ambito dos acordos, 0s mecanismos que
garantam a efetiva participacdo e aproximacdo da reparacdo da realidade das
comunidades atingidas, por meio do aprimoramento dos mecanismos e das instancias

de participacédo social e local.

As Assessorias Técnicas independentes possuem a fungao de apoiar os atingidos nesse
processo de busca pela adequacdo das medidas reparatdrias as suas respectivas
necessidades e territorialidades. A adequacgédo as realidades locais inspirou também a

constituicdo de Comissdes Locais (Capitulo 1V) e Camaras Regionais (Capitulo VI). As

11 FARAH, M. F. S. Parcerias, novos arranjos institucionais e politicas publicas locais. Cadernos
Gestdo Publica e Cidadania, vol. 18, abr. Sdo Paulo: Centro de Estudos em Administracdo
Publica e Governo da EAESP-FGV, 2000.

12 SOUZA, Celina. Governos e sociedades locais em contextos de desigualdades e
descentralizag&o. Ciéncia & Salde Coletiva, Rio de Janeiro, v. 7, n.3, p. 431-441, 2002.

13 SOUZA, Celina. Governos e sociedades locais em contextos de desigualdades e
descentralizagéo. Ciéncia & Saude Coletiva, Rio de Janeiro, v. 7, n.3, p. 431-441, 2002, p. 432.
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Comissdes locais consistem na estrutura mais préxima da comunidade e serdo
formadas voluntariamente pelos atingidos que moram nas regides impactadas. Ja as
Céamaras Regionais ndo sao hierarquicamente superiores as Comissdes Locais, mas
cuidardo do alinhamento de propostas vindas delas — em especial nos casos de projetos

gue dependam de mais de um municipio, como um aterro sanitario ou outros.

Sendo assim, o TAC-Gov possui como finalidade precipua o aprimoramento da
governanca dos acordos para a autonomia dos atingidos no processo de
autoconstituicdo territorial, e melhor aderéncia dos programas e acfes reparatérias as
suas realidades locais.

Segundo os termos do TAC-Gov é um dos principios dos acordos “a realizagdo de
pesquisas e diagnésticos, considerando as diversidades regionais, para fins de
cumprimento das obrigagbes estabelecidas no TTAC e neste Acordo” (Clausula
Segunda, V do TAC-Gov).

A literatura especializada no tema da participagdo social no caso Rio Doce também tem
indicado a importancia da perspectiva territorial como premissa para a reparacao

integral.

Em uma série de trabalhos publicados pela rede de pesquisa “ComRIOComMAR”4
verifica-se que trés arenas se conectam de forma complementar: a arena de governanga
do desastre, a arena de politicas publicas e uma arena da sociedade civil. Com relagéo

a esta Ultima:

[...] a participagdo da sociedade civil contribuiu para o fortalecimento
de algumas fun¢des no sistema deliberativo. Caso este sistema fosse
integrado apenas pela arena de governanc¢a criada pelo TTAC, as
vozes dos atingidos ndo estariam nele incluidas. Através do TACGov,
0s atingidos conquistam espago nha estrutura de governanca do
desastre. Com a sua inclusédo o sistema ganha em sua dimenséo
democréatica. Contribuem ainda na fungédo epistémica ao trazer
informacdes e razdes para a formulacdo de propostas de reparacéo.
Mesmo os protestos contribuem para a qualidade da deliberacédo na
medida em que incluem novas vozes e as empoderam, diminuindo as
enormes assimetrias entre empresas, governantes e governados e
fortalecendo assim a funcao ética no sistema?®.

14 Pelo projeto n°® 88881.118026/2016-01 CAPES-FAPEMIG-FAPES-CNPQg-ANA, Programa
Apoio a Redes de Pesquisa para Recuperacdo da Bacia do Rio Doce. Disponivel em:
https://www.comriocommar.com.br/.

15 ALBUQUERQUE, Maria do Carmo; RODRIGUES, Fernando P. Redes de Participacdo no
desastre do Rio Doce: as conexdes de um sistema deliberativo. In: IV Encontro Internacional
Democracia e Politicas Publicas, 2019, Porto Alegre. Anais IV Encontro Internacional
Participagdo, Democracia e Politicas Publicas. Porto Alegre, 2019, p. 13. Disponivel em:
https://www.dropbox.com/s/Oxreywt7m4vhkqp/CCN_MCA1_FPR2.pdf?dI=0.
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E importante salientar que mesmo antes da assinatura do TAC-Gov a estratégia de
territorializagdo organizacional decorre da tradicdo associativa local, assumida por
exemplo no Espirito Santo pelo Forum Capixaba de Defesa do Rio Doce, através da
criacdo dos féruns locais como o Férum S.O.S. Rio Doce, o Forum Foz Norte e o Forum
Foz Sul, que se utilizam de distintos repertérios de confronto para avanco das suas
pautas, em especial repertorio extrainstitucional (protestos publicos), repertério
institucional (instituicdes participativas e acdo judicial) e repertorio multiescalar (tatica
de nacionalizacdo e internacionalizag&o)*®.

Todavia, tais organizacdes enfrentam dificuldades de participacdo na governanca da
gestdo do desastre, que acusa uma forma peculiar de desencontro de interesses entre
comunidades atingidas e a Fundacdo Renova, entidade incumbida dessa gestéo!’.

Segundo Adrian Gurza Lavalle da Universidade de Sao Paulo (USP):

Um desastre de tamanha magnitude € extraordinario e suas
consequéncias nao apenas sdo desconhecidas pelas comunidades
atingidas, mas mudam e ganham expressoes diferentes ao longo do
tempo. Ele impde efeitos profundamente desorganizadores sobre as
comunidades e seus modos de vida, sejam efeitos diretos, mais
facilmente perceptiveis — embora com implicagbes de médio e longo
prazo de estimacao dificil —, sejam efeitos indiretos e complexos. A
vida das comunidades, e ndo apenas a economia, funde-se com o rio
ou com o mar. Como poderiam lidar com as mdltiplas perdas, e como
verbaliza-las? Como elaborar as suas aflicbes para torna-las
problemas coletivamente reconhecidos, se ha questdes tao especificas
de cada localidade dentre elas? Por fim, a quem destinar cada tipo de
proposicao? No contexto do desastre, os repertorios discursivos que
permitem a mobilizagcdo e reconhecimento coletivo de problemas
parecem perder capacidade de operar, ainda mais quando o0s
historicos de interagdes sdcio-estatais desenvolvidos em processos de
resolugdo de conflitos com autoridades locais ndo sdo passiveis de
atualizacdo para as novas circunstancias por se tratar de fundacéo
privada de interesse publico, recém-criada e em relacdo a qual,
conseguentemente, inexistem histéricos de interacao?®.

Todavia, apesar dessas evidéncias em prol da territorialidade do processo reparatério
no caso Rio Doce, as decisbes subsequentes a Baixo Guandu, em tdpico especifico
intitulado “Do Leading Case — Precedentes de Sucesso” (12a VF, PJE n°® 1018890-
50.2020.4.01.3800, 15/09/2020, p. 8), dispdem que a matriz de danos ora decidida teve

16 CARLOS, Euzeneia. Mobilizando a sociedade civil: inovacéo organizacional e repertorios de
confronto no desastre socioambiental. Rev. psicol. polit., Sdo Paulo, v. 19, p.602-622, 2019.
Disponivel em: http://pepsic.bvsalud.org/pdf/rpp/v19nspe/v19nspea02.pdf.

17 GURZA LAVALLE, Adrian et al. As dificuldades da participacdo: desencontro de interesse na
recuperacao do rio doce. Rev. psicol. polit., Sdo Paulo , v. 19, n. spe, p. 121-145, dez. 2019.
Disponivel em: http://pepsic.bvsalud.org/pdf/rpp/v19nspe/v19nspeal8.pdf.

18 GURZA LAVALLE, Adrian et al. As dificuldades da participacdo: desencontro de interesse na
recuperacao do rio doce. Rev. psicol. polit., Sdo Paulo , v. 19, n. spe, p. 121-145, dez. 2019,
p. 139. Disponivel em: http://pepsic.bvsalud.org/pdf/rpp/v19nspe/v19nspeal8.pdf.
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“excepcional aceitagao por parte dos atingidos”, considerando a primeira um “auténtico

leading case em toda a bacia do Rio Doce, precedente de absoluto sucesso”.

Denota-se, entdo, a possibilidade de aplicacao da matriz indenizatdria de Baixo Guandu
de forma ampla aos territérios da bacia do Rio Doce, o que gera preocupag¢des quanto
a importagdo sem a devida consideracdo de realidades locais e contextos
socioecondmicos e socioambientais que demandam estratégias reparatérias diversas
de forma a se privilegiar premissas de Reparacao Integral nacional e internacionalmente

consolidadas em situagdes de desastres.

Em razéo disso, entende-se que, tanto no que diz respeito as premissas de direitos
humanos aplicadas em processos de resposta e reconstrucdo em casos de desastres,
as boas-préticas de gestdo publica territorializada e em relacdo aos acordos firmados
no caso, em especial o TAC-Gov, que é necessario muito cuidado para aplicacdo dos
parametros indenizatérios construidos a partir de um determinado pleito e uma
determinada realidade social e geografica, tendo-se por inadequada a sua aplicagdo
indistinta a todo o territério. Como visto, ha dentre os grupos econémicos diversas
variagdes decorrentes dos modos de vida e praticas locais de exploragéo da atividade
econbmica que merecem ser respeitados e que devem igualmente ser debatidos, a fim
de serem conformados parametros adequados as realidades locais e que contem, para

isso, com a participagdo devidamente informada dos atingidos e atingidas.

Neste sentido, deverdo ser sempre consideradas as peculiaridades locais e a
caracterizacdo de cada territério para a conformacdo de estratégias reparatorias
efetivas, ainda que divididas por categoria econdmica ou produtiva, como visto. E
importante também que haja mecanismos de participacéo efetiva ao longo do processo,
com o apoio das Assessorias Técnicas ja implementadas no territorio e das instituicdes
do sistema de justica, via audiéncias publicas, manifestacbes escritas e outros
mecanismos processuais que permitam a maior aderéncia da solucdo indenizatoria

simplificada as realidades locais.

Assim, os parametros entdo delineados podem, de fato, servir de referéncia,
consistindo, em muitos casos, um verdadeiro parametro minimo para o reconhecimento
de danos e para o estabelecimento de possibilidades reparatérias e probatorias para
fins indenizat6rios. Em observancia de uma necessaria isonomia entre as pessoas
atingidas, ndo é possivel compreender que determinada prova aceita em um contexto
ndo poderia ser em outro no qual também se reconheca — como € o caso dos territorios

atingidos — uma situacéo de informalidade e vulnerabilidade.
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O que se pontua, contudo, € que esses mesmos parametros ndo devem cercear a
possibilidade de que outras balizas sejam reconhecidas nos demais territorios, mais
adequados a sua realidade social, cultural, econdmica e geografica, e decorrentes de
processos de mobilizacdo e construcdo préprios, com o reconhecimento de outros
danos, de outras categorias de atingidos, de particularidades dessas categorias, outros
parametros para fixagéo de valores mais condizentes com o contexto local, bem como
outras possibilidades probatdrias e até mesmo procedimentais para operacionalizagdo

do pagamento das indenizacdes.
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2 PARAMETROS JURIDICOS E ECONOMICOS PARA
INDENIZACAO E VALORACAO

2.1 Sobre os fundamentos da decisdo no tocante a valoracéao e

indenizagéao

Como relatado, a decisdo analisada fundamentou-se na pretensdo veiculada pela
Comisséo de Atingidos de Baixo Guandu, dada a insatisfacéo relatada com as politicas
indenizatdrias até entdo vigentes para o caso, as quais, passados quase cinco anos do
desastre, ndo teriam se apresentado como medidas efetivas para compensacao

monetaria pelos danos sofridos.

A partir desse pleito, a decisdo inaugurou uma nova politica indenizatéria a partir do
estabelecimento de uma matriz de danos por grupos ocupacionais, reconhecendo como
atingidas diversas categorias, algumas ainda nédo reconhecidas pela Fundacdo Renova

em suas politicas indenizatérias.

A adocdo desse novo sistema foi justificada pela inaptiddo das regras classicas de
matriz civilista para a resolucdo de demandas de alta complexidade e extens&do, como
€ 0 caso Samarco, cujo contingente de atingidos ultrapassaria a 500 mil pessoas. De
acordo com o magistrado, essas regras foram idealizadas para resolver litigios
individuais, uma vez que, se a indenizacdo seria medida pela extenséo dos danos (art.
944, CC), sua devida reparacdo demandaria a comprovagdo robusta dos fatos

constitutivos desse direito (373, inciso I, do CPC) com “provas materiais irrefutaveis”.

Nesta perspectiva, esse regramento ndo comportaria as especificidades do presente
caso, dadas as caracteristicas socioculturais, bem como a prépria vulnerabilidade dos
atingidos, que ndo tém condicdes de provar os danos sofridos devido a situacdo de

extrema informalidade encontrada ao longo da Bacia.

Sendo assim, considerando que o sistema legal ndo oferece “solu¢gao adequada para
processos dessa envergadura”, a decisdo propde uma nova abordagem para a
indenizac&o dos atingidos partindo de solu¢gées medianas e de uma matriz indenizatoria
comum, resolvendo, com isso, “um grande numero de casos oferecendo aos litigantes
a fixagao de uma compensacao (indenizagao), a partir de uma base comum presumivel.”
Deste modo, o0 novo sistema indenizatério instituido com a decisdo afasta a instru¢éo
individualizada de cada um dos atingidos e estabelece um patamar comum de valorag&o

de danos a partir das categorias ocupacionais.
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Fundamentada no direito comparado, em especial no direito norte-americano?®, a
decisdo baseou-se na nocao de rough justice, traduzida como “justica possivel”, que
prezaria pela simplificacdo dos procedimentos quer seja em relagdo ao novo sistema
indenizatorio, quer seja em relagdo a instrugdo probatodria. Conforme ressaltado na
sentenca, o “novel sistema indenizatério (“matriz de danos”)” inaugurado com a deciséo,
embora néo se trate de sistema perfeito, trata-se de um sistema “justo e possivel diante
de um cenério tdo complexo e sensivel” para o qual “o sistema juridico (quer processual,

quer administrativo) ndo estava (e n&o estd) preparado para lidar.”

Designada pelo préprio juiz como uma “decisao histdrica”, a sentenca de Baixo Guandu
(ES) servira como uma referéncia para as proximas decisdes, o que ja se verifica a partir
da decisdo de Naque (MG) fundamentada nos mesmos termos, inclusive no que
concerne ao quantum indenizatorio que trouxe valores bastante similares entre as duas

decisdes, com variacdes infimas.

Embora o sistema indenizatério instituido com a sentenca ndo substitua as opgdes
vigentes — concernentes ao Programa de Indenizacdo Mediada (PIM) e o ajuizamento
de acdo individual na justica local —, cumpre ressaltar que a adesé@o ao novo sistema,
gue devera ser individualizada e constituida por advogados, prevé a quitacao definitiva

dos danos.

7

Nesse sentido, € necesséario ponderar como esse método de valoragdo estimado,
previsto para alguns danos apenas, porém com a previsdo de quitacdo integral e
definitiva dos danos, deve ser interpretado, considerando as premissas concernentes a
nogao de reparacao integral e remediagéo efetiva. Ainda que néo seja objetivo desta
opinido técnica esgotar essa reflexao, vale trazer a tona outros paradigmas ja discutidos
na jurisprudéncia, como, por exemplo, os casos de indenizacdo por danos imateriais
sofridos durante a ditadura militar, que ainda que estabelecidos de modo tarifado, ndo
poderiam afastar o direito da vitima de pleitear judicialmente a indenizacao

complementar?®,

19 Em consulta as bases de dados Scopus e Web of Science, verifica-se uma profusdo de
trabalhos sobre o tema no final dos anos 1990, em sua maioria originarios dos Estados Unidos
e Reino Unido. Consulta Plataforma Scopus e Web of Science — TITLE-ABS-KEY ("rough
justice", em 30 jul. 2020). Disponivel em: <https://sistema.bibliotecas-bdigital.fgv.br/bases-
dados>.

20 TJRS. AC 70058609736/RS. Relator: Miguel Angelo da Silva. Data do julgamento: 27/08/2014.
DJe: 01/09/2014. Nona Céamara Civel Disponivel em:
<https://tjrs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/137157483/apelacao-civel-ac-70058609736-
rs/inteiro-teor-137157487>. Acesso em 08/07/2020.
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A esse respeito, cumpre dizer que parte da literatura que trata do tema associa 0 uso
da rough justice?® a justica de transicdo. A exemplo, no ano de 2018, em pesquisa
etnografica realizada na aplicacdo da rough justice em cendrio de reconstru¢do pos-
guerra (restituicdo da propriedade) desenvolvido pela Organizacédo das Nac¢des Unidas
(ONU) em 2006 em Kosovo (Kosovo Property Agency), Agathe Camille Mora afirma que
a aplicacdo do conceito de rough justice implica dizer que a “justi¢a integral” ndo pode
ser alcangada, porque existe uma lacuna entre o ideal da justica processual e a prética
juridica®? — a lacuna entre o rough e o justice como uma falha de implementacdo, um
esforco coordenado ou um estado de excec¢do condicionado a, por isso usado em

situagOes de justica transicional.

Adrian Vermeule?, professor de Harvard, em trabalho intitulado “Reparations as Rough
Justice”, afirma que a “justica possivel” é a intuicao de que, as vezes, € permitido, e até
obrigatério, decretar um esquema de reparacdes compensatorias que é indefenséavel
segundo qualquer critério de justica "de primeira ordem” (first-best criterion of justice).
Segundo o autor, a "justica possivel” seria, portanto, indefensavel; parece atraente
apenas quando comparada a nenhuma justica — quando se reconhece que o status quo
da inacdo também é uma proposta, que pode ser ainda pior, de acordo com 0S mesmos
critérios que condenariam as propostas de reparagdo relevantes. Sendo assim, ndo é
unanime na proépria literatura norte-americana — originaria da incorporagéo teorica do

instituto — sobre sua eficacia e respeito a direitos.

by

Nesse sentido, aceitar a "justica possivel" como melhor saida a "justi¢ca integral” significa
que a "justica integral", afastada nesse caso pela quitacdo de outros danos, seria

comprovadamente inatingivel.

Esse ndo é o caso, especialmente considerando que foram contratados Experts para
elaboracdo de diagnésticos socioambiental e socioeconémico e para a selecdo de

Assessorias Técnicas de atingidos, a fim de mapear e avaliar os diferentes danos

21 Neste sentido, vide CHESTERMAN, Simon. Rough Justice: Establishing the Rule of Law in
Post-Conflict Territories. Ohio State Journal on Dispute Resolution. 2005. Disponivel em:
<https://core.ac.uk/download/pdf/159553721.pdf>.

22 MORA, Agathe Camille. Rough justice: an ethnography of property restitution and the law in
post-war Kosovo, 09/07/2018, p. 3. Disponivel em: <https://era.ed.ac.uk/handle/1842/31296>.

23“Rough justice is indefensible; it seems attractive only when compared to no justice — when it
is recognized that the status quo of inaction is also a proposal, one that may fare even worse,
according to the same criteria that would condemn the relevant reparations proposals”. Adrian
Vermeule, "Reparations as Rough Justice" (John M. Olin Program in Law and Economics
Working Paper No. 260, 2005). Disponivel em:
<https://chicagounbound.uchicago.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1420&context=law_and_ec
onomics>.
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decorrentes do desastre, isso em decorréncia de acordo, o Termo de Ajustamento
Preliminar, o qual envolveu as Empresas e corroborou a relevancia de realizar a

reparacado integral.

Nesse sentido, a leitura do trabalho académico referenciado na deciséo judicial?* mostra
que o argumento usado pela pesquisadora para justificar a viabilidade e utilidade do
instituto da rough justice em demandas indenizatérias de massa esta justamente
atrelada ao rigor metodoldgico e estatistico da composicdo de uma amostra dos casos,
gue sirva de parametro decisorio para os demais, critério que nao foi trazido na decisédo
judicial e sequer utilizado por ela para parametrizacdo dos danos e reparacoes.

O conceito de rough justice para a pesquisadora é a tentativa de resolver um namero
grande de casos usando métodos estatisticos que possibilitem aos autores uma quantia
reparatéria “justificavel” 2. Uma breve andlise da estrutura do artigo demonstra que a
autora dedica os principais capitulos do trabalho a descrever o que seria essa
metodologia de sele¢cdo amostral estatistica representativa que consiste na rough
justice?®: avaliacdo do caso, engenharia amostral, risco de viés na composicdo da
amostra, variabilidade, requerimentos para uma técnica rigorosa de amostragem, dentre
outros). Ao final, ela defende o que o método se justifica pois envolve um “rigoroso e

cuidado system design™?’.

Neste sentido, a presente defesa da rough justice apresentada pela pesquisadora — que
€ a defesa da chamada “adjudicacao estatistica” (statistical adjudication) — revela que
seu uso demanda que a decisdo esteja baseada em métodos estatisticos rigorosos de
coleta e tratamento de dados amostrais dos casos sob andlise, e que mesmo assim
reconheca suas limitagbes — por exemplo na delimitacdo do valor da compensacédo —
situacdo em que, especialmente quando as partes desacordam, o método da

amostragem ndo consegue ajudar?,

24 Decisao BG, p. 33. Lahav, Alexandra D., Rough Justice (March 2, 2010). Available at SSRN:
HYPERLINK  "https://ssrn.com/abstract=1562677  <https://ssrn.com/abstract=1562677> or
HYPERLINK "http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1562677 <http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1562677>.

25 LAHAV, Alexandra D., Rough Justice. SSRN, 2010, p. 1. Disponivel em
<http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1562677 <http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1562677>. Acesso em
03/08/2020.

26 \Vide, dentre outros: LAHAV, Alexandra D., Rough Justice. SSRN, 2010, p. 3-39. Disponivel
em <http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1562677"http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1562677>. Acesso
em 03/08/2020.

27T LAHAV, Alexandra D., Rough Justice, 2010, p. 52.

28 LAHAV, Alexandra D., Rough Justice, 2010, p. 52.
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Finalmente, vale observar a importancia do reconhecimento, pela decisao proferida em
18/08/2020 (Decisdo Edcl) quanto aos Embargos de Declaracdo apresentados pelas
Empresas, de que os danos futuros ndo estéo incluidos na quitacao integral. Esse item
da deciséo tem relevancia quando se observa que o pleito indenizatério da Comisséo
se deu no ambito das discussdes sobre o encerramento do cadastro.

Ao tratar do pleito das Empresas de encerrar o cadastro retroativamente, as instituicoes
de justica por diversas vezes alertaram para a ocorréncia desse tipo de dano?,
especialmente em matéria de direito ambiental, em que os impactos podem se dar ao
longo do tempo e como decorréncia do préprio processo de reparacdo. Sendo assim,
uma vez reconhecidos esses danos, essencial a reflexdo sobre as respectivas formas
de reparacao e o estabelecimento de mecanismos para que ndo sejam negligenciados

ao longo do processo.

2.2 Propostas indenizatorias e delimitagao de um “valor base”

por categoria

Apbs a discussao dos argumentos trazidos pelas partes, a decisdo recomenda que o
que se pretenda encontrar seja um “valor indenizatério médio”, que minimamente,
corresponda, com seguranca, ao padrédo de todas as situagfes individuais daquela
categoria (Decisdo BG, p. 46; 61; 77; 88; 102; dentre outras). O valor indenizat6rio médio

€ o valor base utilizado pelo juiz para o calculo do valor final indenizatério.

Sobre a forma de valorac&o do valor base, o juiz ndo reputa adequado adotar-se como
valor base pretendido pela Comissao de Atingidos, porém para cada categoria calcula

o valor médio a partir dos seguintes parametros:

e Lavadeiras; Artesdos; Areeiros e Carroceiros; Pescadores informais, artesanais
e de fato; Atividades ligadas a cadeia produtiva da pesca; Revendedores de
pescado informais e ambulantes; e Agricultores, produtores rurais e ilheiros para
comercializacdo informal: como regra, tem por remuneragdo média o salério
minimo vigente (Decisédo BG, p. 47, 62, 78, 103, 117-118, 131, 177);

e Pesca de subsisténcia: o valor de R$ 180,00 (cento e oitenta reais) mensais, a
saber: R$30,00 (trinta reais) o valor médio/kilo, considerando o kit de proteina

da cesta béasica do Dieese (6 kg) por més. (Decisao BG, p. 90);

29 Nesse sentido, ver: peticao ID 164348848; peticdo ID 164368847 e peticdo ID 164368851, nos
autos de n°® 1000415-46.2020.4.01.3800.
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e Agricultores, Produtores Rurais, llheiros — para consumo proéprio/subsisténcia:
indenizagédo calculada com base em valor da cesta basica (aplicada no DIEESE),
equivalente a R$ 480,03 (quatrocentos e oitenta reais e trés centavos)” (Deciséo
BG, p. 161);

o AssociacOes em geral: valor base (mensal) pela perda da renda das associacdes
0 seguinte critério: 100 associados que deixaram de pagar R$ 10,00 de
mensalidade (Decisdo BG, p. 147).

As categorias: a) Pescadores Protocolado e Pescador Profissional, b) Revendedores de
Pescado Formais, ¢) Comerciantes Areia e Argila, d) Hotéis, Pousadas, Restaurantes e
Bares, e) Comerciantes de Petrechos de Pesca e f) Agricultores, Produtores Rurais,

llheiros, de grande porte ndo tiveram valores base definidos.
Sendo assim, sao os parametros de calculo adequados (valor base) para a 122 VF:
| Salario Minimo vigente (R$1.045,00) adotado para 7 categorias;

Il Kit de Proteina da Cesta Basica do DIEESE, tendo por base R$30,00 o valor

médio/kilo (R$180,00) adotado para a categoria de pesca de subsisténcia;

Il Cesta basica do DIEESE (R$480,03) adotado para a categoria de agricultura de

subsisténcia;

IV Média de 100 associados/més com valor de mensalidade de R$10,00
(R$1.000,00) adotado para associacdes em geral.

A partir desses parametros de valor médio, decorrem os calculos de danos materiais
(lucros cessantes) (cf. Capitulo 2.4.3 a seguir) pela adocao do valor base multiplicado
pelo numero total de meses “retroativos e prospectivos” (cf. Capitulo 2.3. a seguir)
relacionados a paralisacdo da atividade geradora de renda. Na sequéncia, somam-se
os valores de danos emergentes e morais, quando presentes, para o computo final do

guantum indenizatério proposto para fins de quitacédo definitiva.

Cumpre ressaltar, ainda, a diferenga mensal colocada entre a pesca de subsisténcia e
a agricultura de subsisténcia — pesca R$180,00 mensal e agricultura R$480,03 mensal,
gue repercute ao final no cémputo do quantum indenizatério de forma expressiva
(valores globais, respectivamente R$ 23.980,00 e R$ 54.082,13).

Em decisdo mais recente, datada de 12/07/2020, que suspende, em carater liminar, o
cancelamento de mais de 7.500 Auxilios Financeiros Emergenciais de forma unilateral
no territorio (PJe n°® 1024354-89.2019.4.01.3800 — Decisao Urgente — Auxilio Financeiro

Emergencial), a 122 Vara Federal trata, quanto & perda da proteina, as categorias da
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pesca e da agricultura de subsisténcia também de forma diferenciada, ao prever um

“regime de transi¢cao” para a compensacédo da perda da proteina.

No caso da pesca de subsisténcia o juiz determina, para suprir a perda da fonte de
proteina oriunda do pescado, o “kit proteina” (valor base correspondente a 6kg/més da
cesta basica do DIEESE) e no caso da agricultura de subsisténcia o juiz determina para
suprir a perda da fonte de subsisténcia (fonte alimentar vegetal e animal) o “kit
alimentacgao” (valor base correspondente ao valor integral da cesta basica do DIEESE),
ambos até que haja laudo pericial na via judicial atestando a seguranca alimentar do
pescado e a seguranca do uso da fonte hidrica (Deciséo BG, p. 17-18).

O regime de transicao ainda prevé que o AFE seja mantido a essas categorias até o
final do ano (dezembro de 2020), porém a partir de janeiro de 2021 que seja reduzido
para 50% do valor pago, mantido até junho de 2021. Apds isso, em julho de 2021, inicia-
se 0 regime de substituicdo do AFE pelo “kit proteina” e “kit alimentagdo” acima
indicados, até a superveniéncia de prova pericial produzida em juizo (Decisédo BG, p.
16).

Importa observar que decisédo de 18/08/2020 referente aos Embargos de Declaragdo
apresentados pela Comissao (Decisao Edcls) exclui de forma expressa o pagamento de
AFE das propostas indenizatérias. Tendo em vista que a natureza do PG21 segue em
discusséo perante a 52 Turma do TRF1, a 122 Vara Federal esclarece que, de um lado,
as demandas relacionadas ao Programa ndo sao passiveis de tratamento no Eixo 7 e,
de outro, a indenizacdo prevista na sentenca ndo guarda relacdo com os valores

recebidos a titulo de auxilio emergencial.

Para as sete categorias compreendidas como atividades informais (Lavadeiras;
Arteséos; Areeiros e Carroceiros; Pescadores informais, artesanais e de fato; Atividades
ligadas a cadeia produtiva da pesca; Revendedores de pescado informais e ambulantes;
e Agricultores, produtores rurais e ilheiros para comercializagéo informal), uma primeira
andlise a ser feita é colocar o valor do salario minimo em perspectiva. Qual é a parcela
da populacéo brasileira que atualmente ganha até 1 (um) salario minimo considerando
a renda proveniente de todos os seus trabalhos? Esta parcela era semelhante a que se
observava na mesma situacdo antes do rompimento da Barragem de Funddo? Como
estes resultados variam se considerarmos especificamente a populagdo do Espirito
Santo ou de Minas Gerais apenas? Como os resultados variam se considerarmos
especificamente os trabalhadores informais em cada um destes recortes geogréficos de

interesse?
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A tabela a seguir apresenta respostas para estas questdes a partir do uso de dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)®°. Nela, sdo apresentadas
informac®es sobre qual € o percentual da populacao cujo valor do rendimento mensal
habitual de todos os trabalhos® é de até R$ 1.045,00, que corresponde ao valor do
salario minimo vigente em julho de 2020. A tabela apresenta informagfes para dois
periodos: 3° trimestre de 2015 (pré-rompimento) e 3° trimestre de 2019 (pos-
rompimento). S&o considerados trés recortes geograficos — Espirito Santo, Minas Gerais
e Brasil —, e dois grupos de interesse: todos os trabalhadores® e apenas os

trabalhadores informais®2.

Cabe ressaltar que, como o salario minimo tem como referéncia uma jornada de
trabalno semanal de 44 horas, o valor do rendimento mensal habitual de todos os
trabalhos observado na PNAD Continua foi ajustado para se referir a uma jornada
semanal com o mesmo ndmero de horas®*. Adicionalmente, os valores utilizados para o
calculo dos percentis foram todos trazidos a valores de reais de junho de 2020, para

possibilitar a compara¢do com o valor do salario minimo no mesmo periodo, tendo sido

30 IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2019. Rio de Janeiro: IBGE,
2019. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9173-pesquisa-
nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-trimestral.html?edicao=26039&t=downloads>.
Acesso em: 31 jul. 2020.

31 Foi utilizada a informacao de “rendimento mensal habitual de todos os trabalhos para pessoas
de 14 anos ou mais de idade (apenas para pessoas que receberam em dinheiro, produtos ou
mercadorias em qualquer trabalho)” da PNAD Continua.

82 No presente documento, quando foram utilizados os dados da PNAD Continua, no grupo de
“todos os trabalhadores” foram incluidas as seguintes categorias de posi¢do na ocupagéo e
categoria do emprego do trabalho principal da semana de referéncia para pessoas de 14 anos
ou mais de idade: Empregados no setor privado com carteira de trabalho assinada,
Empregados no setor privado sem carteira de trabalho assinada, Trabalhadores domésticos
com carteira de trabalho assinada, Trabalhadores domésticos sem carteira de trabalho
assinada, Empregados no setor publico com carteira de trabalho assinada, Empregados no
setor publico sem carteira de trabalho assinada, Militares e servidores estatutarios,
Empregadores e Conta-propria.

33 No presente documento, quando foram utilizados os dados da PNAD Continua, no grupo de
“informais” foram incluidas as seguintes categorias de posi¢cdo na ocupagao e categoria do
emprego do trabalho principal da semana de referéncia para pessoas de 14 anos ou mais de
idade: Empregados no setor privado sem carteira de trabalho assinada, Trabalhadores
domésticos sem carteira de trabalho assinada, Empregados no setor publico sem carteira de
trabalho assinada e Conta-propria.

34 O valor do rendimento mensal habitual de todos os trabalhos ajustado corresponde ao valor
do rendimento mensal habitual de todos os trabalhos dividido pelo numero de “horas
habitualmente trabalhadas por semana em todos os trabalhos para pessoas de 14 anos ou
mais de idade” e multiplicado por 44.
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utilizado o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA (IBGE)*® para o

calculo.

Tabela 1 — Percentual da populacéao cujo valor do rendimento mensal habitual
de todos os trabalhos é de até R$1.045,00

Percentual com renda de até
R$1.045,00 no periodo

Recorte )
i Grupo de interesse
geografico 3°T de 2015 (pré-  3°T de 2019 (pos-
rompimento) rompimento)

Todos os trabalhadores 17% 22%

Espirito Santo
Apenas informais 25% 32%
Todos os trabalhadores 27% 27%

Minas Gerais
Apenas informais 38% 38%
Todos os trabalhadores 27% 27%

Brasil

Apenas informais 41% 42%

Fonte: Elaboragéo propria (2020), com base nos microdados da PNAD Continua Trimestral
(IBGE).
Nota: os valores utilizados estavam em reais de junho de 2020 (IPCA (IBGE) foi utilizado para
0 cédmputo).

Nota-se que, ao se comparar o percentual de trabalhadores cuja renda proveniente do
trabalho é de até um salario minimo para o caso de “todos os trabalhadores” com o caso
de “apenas informais”, este percentual é consistentemente maior no caso dos informais,
independente do recorte geografico ou ano analisados. Tal fato indica, portanto, que ha
uma proporgdo maior de trabalhadores informais que ganham até um salario minimo
guando comparado com a proporcdo de todos os trabalhadores. Considerado o 3°
trimestre de 2015, no Brasil, 41% dos trabalhadores informais ganhavam até um salario
minimo, ao passo que se consideramos todos os trabalhadores, este percentual € menor
(27%). Ao analisar as estatisticas apresentadas na tabela acima por recorte geografico,
€ possivel verificar que Minas Gerais possui um comportamento mais proximo ao do
Brasil do que o Espirito Santo em termos dos percentuais observados. A propor¢éo de

trabalhadores no Espirito Santo que ganhavam até um salario minimo € melhor que a

35 IBGE. indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo. Rio de Janeiro: IBGE, 2020.
Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-
indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo.html?=&t=downloads>. Acesso em: 31 jul.
2020.
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observada nos demais recortes geogréficos apresentados na tabela nos dois periodos.
Verifica-se, também, que independente do grupo de interesse e recorte geografico, o
percentual de trabalhadores com remuneracgéo de até um salario minimo nunca diminui
ao se comparar os periodos pré e pés rompimento. Para o Brasil como um todo e para
Minas Gerais, tais percentuais se mantiveram praticamente constantes, ao passo que
para o Espirito Santo eles aumentaram, indicando, dessa forma, um aumento da parcela

da populacao do estado que tem renda de até um salério minimo.

O conjunto de tabelas a seguir apresenta informacbes sobre qual o valor da
remuneragdo mensal habitual proveniente de trabalho para trés grupos de interesse: (i)
todos os trabalhadores; (i) apenas os trabalhadores formais®¢; e (iii) apenas os
trabalhadores informais. Foram utilizadas trés fontes de dados, sendo elas: Censo
Demogréfico (IBGE)*" %, PNAD Continua (IBGE) e Relagdo Anual de Informacdes
Sociais — RAIS (Ministério da Economia). No caso da RAIS, as informagfes foram
utilizadas exclusivamente na tabela que se refere ao grupo de interesse de

trabalhadores formais, dada a natureza destes registros administrativos.

Em cada tabela, apresentam-se a média, a mediana e os valores relativos aos percentis

20 e 80*° da distribuicdo do rendimento mensal habitual de todos os trabalhos (para os

36 No presente documento, quando foram utilizados os dados da PNAD Continua, no grupo de
“formais” foram incluidas as seguintes categorias de posigdo na ocupagao e categoria do
emprego do trabalho principal da semana de referéncia para pessoas de 14 anos ou mais de
idade: Empregados no setor privado com carteira de trabalho assinada, Trabalhadores
domésticos com carteira de trabalho assinada, Empregados no setor publico com carteira de
trabalho assinada, Militares e servidores estatutarios.

37 IBGE. Censo demografico 2010. Rio de Janeiro: IBGE, 2010. Disponivel em:
<https://cens02010.ibge.gov.br>. Acesso em: 31 jul. 2020.

38 No presente documento, quando foram utilizados os dados do Censo Demografico, foram
incluidos no grupo de “todos os trabalhadores”. Empregados com carteira de trabalho
assinada; Militares do exército, marinha, aeronautica, policia militar ou corpo de bombeiros
Empregados pelo regime juridico dos funcionarios publicos; Empregado sem carteira de
trabalho assinada; Conta prépria e Empregadores. Foram incluidos no grupo de “trabalhadores
informais”: Empregados sem carteira de trabalho assinada e Conta propria. Por fim, foram
incluidos no grupo de “trabalhadores formais”: Empregados com carteira de trabalho assinada,
Militares do exército, marinha, aeronautica, policia militar ou corpo de bombeiros e
Empregados pelo regime juridico dos funcionarios publicos. Foram sempre consideradas as
informacdes de pessoas com pelo menos 10 anos de idade e que estavam ocupadas.

39 Ambas as medidas “percentil” e “mediana” sdo tipos de quantis, estes sendo, por sua vez,
estatisticas “de posi¢ao” ligadas ao ordenamento e particdo de um conjunto de dados/valores.
Qualquer percentil de uma variavel pode ser obtido ao se ordena-la de forma crescente e dividi-
la em cem intervalos de tamanho similar (isto €, os cem intervalos devem conter
aproximadamente o mesmo numero de observacdes). As divisas destes intervalos sao os
percentis; assim, conhecendo-se o 20° percentil de uma varidvel de renda para um conjunto
de individuos, por exemplo, pode-se afirmar que 20% das pessoas nesse conjunto tém renda
igual ou inferior ao valor do percentil, e 80% tém renda igual ou superior a ele. A “mediana”
nada mais é que o 50° percentil, de maneira que 50% dos individuos tém renda igual ou inferior
a esse valor e os outros 50%, igual ou superior.
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dados do Censo Demografico e da PNAD Continua)*® ou da distribuicdo do salario
mensal em dezembro (para dados da RAIS). Os valores foram ajustados de forma a
referirem-se a uma jornada de 44 horas de trabalho semanais**. Todos os valores
apresentados neste documento estdo em reais de junho de 2020 (foi utilizado o IPCA
(IBGE) para este computo).

No caso dos dados provenientes do Censo Demogréfico, o periodo de referéncia é 2010
(ano de realizacdo da pesquisa) e sdo providas informacdes para as localidades: (i) do
municipio de Baixo Guandu; (ii) do conjunto de municipios formados por Baixo Guandu
e seus vizinhos contiguos*?; (iii) do Estado do Espirito Santo; (iv) do Estado de Minas
Gerais; e (v) Brasil. Isso deve-se ao fato de o Censo Demogréfico ser representativo por
municipio, permitindo, portanto, que sejam observadas informacdes especificas para o

municipio de Baixo Guandu.

Ja no caso dos dados provenientes da PNAD Continua, séo providas informacdes para
dois momentos de tempo, sendo um pré-rompimento (3° trimestre de 2015) e outro pos-
rompimento. Para cada um destes periodos, sdo providas informagfes para o Estado

do Espirito Santo, Estado de Minas Gerais e Brasil*.

Por fim, no caso dos dados oriundos da RAIS, apresentados apenas para o caso dos
trabalhadores formais, também sdo apresentadas informacdes para dois periodos,
sendo um pré-rompimento (2014) e outro pos-rompimento (2017). Estas informacdes
referem-se aos valores de salarios mensais em dezembro do referido ano*. S&o

providas informacdes para as localidades: (i) do municipio de Baixo Guandu; (ii) do

40 Quando foram feitos célculos de renda mensal habitual do trabalho por ocupagéo a partir de
dados do Censo Demografico e da PNAD Continua, utilizou-se a renda declarada de todos os
trabalhos e a informacéo de ocupacéo no trabalho principal. Isso deve-se a limitacdo dos dados
sobre ocupacdo no Censo Demogréfico, que ndo contém informagdes especificas de valor de
remuneracao e ocupacgdo para cada um dos trabalhos quando a pessoa declara mais de um
trabalho. Pela PNAD Continua, seria possivel realizar a distingéo entre rendimentos do trabalho
principal e do(s) trabalho(s) secundario(s) por ocupacdo. No entanto, mesmo neste caso, se
optou por utilizar a renda de todos os trabalhos e a informacdo de ocupacdo do trabalho
principal para que se pudesse obter medidas comparaveis de rendimentos entre as duas fontes
de dados (Censo Demografico e PNAD Continua).

4l Veja nota de rodapé 34. No caso dos dados do Censo Demografico, foram utilizadas as
informagdes de “no trabalho principal, quantas horas trabalhava habitualmente por semana”.
No caso dos dados da RAIS, foi utilizada a informagéo de horas contratuais.

42 O conjunto de municipios que é vizinho contiguo de Baixo Guandu é composto por: Aimorés,
Colatina, Itaguacu, Itueta, Laranja da Terra, Pancas e Resplendor.

43 Neste caso, ndo sdo apresentadas informacdes especificas para o municipio do Baixo Guandu
pois a PNAD Continua ndo é representativa para municipios.

44 Nestas descritivas, sdo considerados todos os trabalhadores com vinculo ativo em 31 de
dezembro do referido ano na localidade de interesse e cuja remuneragao € maior que zero.
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conjunto de municipios formados por Baixo Guandu e seus vizinhos contiguos; (iii) do

Estado do Espirito Santo; e (iv) do Estado de Minas Gerais.

Tabela 2 — Valor da remuneracdo mensal habitual proveniente de trabalho —

Todos os trabalhadores
Rendimento mensal habitual de todos os

trabalhos (ajustado para 44 horas de trabalho

Periodo de .
Fonte de dados Localidade SENEYETS))

Referéncia
Percentil Percentil

20 80

Mediana

Baixo R$ R$ R$ R$
Guandu 1.806,85 1.054,46 753,19 1.920,63
Baixo
Guandu e R$ R$ R$ R$
seus 2.304,66 1.129,78 768,25 2.510,62
Vizinh
Censo izinhos
i 2010 i
Demografico Espirito R$ R$ R$ R$
Santo 2.860,78 1.318,08 853,61 3.138,28
. ] R$ R$ R$ R$
Minas Gerais
2.659,76 1.255,31 815,95 2.824,45
R$ R$ R$ R$
Brasil 3.150,78 1.387,45 853,61 3.389,34
Espirito R$ R$ R$ R$
Santo 2.548,80 1.608,56 1.056,29 3.083,08
3°T de 2015
) ] R$ R$ R$ R$
(pré- Minas Gerais
] 2.333,71 1.429,83 960,26 2.680,94
rompimento)
R$ R$ R$ R$
Brasil 2.608,06 1.584,19 1.005,35 3.127,76
PNAD Continua
Espirito R$ R$ R$ R$
Santo 2.460,85 1.494,05 1.045,84 2.988,11
3°T de 2019
i . . R$ R$ R$ R$
(pbs- Minas Gerais
] 2.323,09 1.491,07 1.016,64 2.750,42
rompimento)
R$ R$ R$ R$
Brasil 2.664,32 1.568,76 1.016,64 3.137,51

Fonte: Elaboragéo propria (2020), com base nos microdados da PNAD Continua Trimestral
(IBGE) e do Censo Demogréfico (IBGE).
Nota: valores em reais de junho de 2020 (IPCA (IBGE) foi utilizado para o computo).
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Nota-se que, quando consideramos todos os trabalhadores, a média e a mediana da
remuneragdo mensal habitual proveniente do trabalho se mostram maiores que o salario
minimo vigente (R$1.045) em todos os anos e nas duas fontes de dados analisadas
(Censo Demogréfico e PNAD Continua). Ao comparar as duas fontes de dados,
observa-se que a média da remuneragéo observada via dados do Censo Demografico
tem maior magnitude em todas as localidades (Brasil e estados de Minas Gerais e
Espirito Santo), enquanto a mediana da remuneragéo é de menor magnitude nos dados
do Censo Demografico quando comparada com os dados da PNAD Continua. Os dados
do Censo Demografico mostram que a remuneracdo média e mediana seguem o
mesmo padrao dentre as diferentes regides analisadas, sendo entdo a média e mediana
de Minas Gerais e Espirito Santo menores do que as do Brasil (na maioria dos casos),
enguanto que, dentre os estados, Minas Gerais mostra magnitudes inferiores aquelas
do Espirito Santo e, por fim, tanto o municipio de Baixo Guandu quanto a regido que
engloba Baixo Guandu e seus vizinhos contiguos tem médias e medianas menores que
ambos o estado onde esta contido, Espirito Santo, quanto o estado vizinho de Minas
Gerais. Ao analisar os momentos pré-rompimento e pds-rompimento nos dados da
PNAD Continua destaca-se uma queda da remuneracdo média entre 2015 e 2019 para
ambos os estados, sendo essa queda maior para o Espirito Santo do que para Minas
Gerais. Em contraste, a variagdo da média da remuneracao para o Brasil entre 2015 e
2019 segue a direcdo oposta, tendo um aumento entre os anos pré-rompimento e pés-
rompimento. Ja a mediana da remuneracao tem uma queda pés-rompimento para o
estado do Espirito Santo assim como para o Brasil, € um pequeno aumento para o
estado de Minas Gerais. As colunas para os percentis 20 e 80 ilustram justamente a
variagao existente na distribuigcdo de rendimento mensal habitual de todos os trabalhos.
Por exemplo, ao observar os dados do Censo Demografico, nota-se que os 20% dos
trabalhadores com as menores remuneracfes recebem valores abaixo do salario
minimo vigente em julho de 2020 (vide valor do percentil 20). Por outro lado, quando se
consideram os 20% de trabalhadores com as maiores remuneragdes, o valor por eles

recebido excede R$1.045,00 (vide valor do percentil 80 na tabela).
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Tabela 3 — Valor da remuneracdo mensal habitual proveniente de trabalho —
Apenas trabalhadores formais

Rendimento mensal habitual de todos os

Fontede @ Periodo de trabalhos (ajustado para 44 horas de trabalho
Localidade

dados Referéncia semanais)

Mediana | Percentil 20 Percentil 80

Baixo R$ R$ R$ R$
Guandu 2.113,17 | 1.232,49 941,48 2.447,86
Baixo
Guandu e R$ R$ R$ R$
seus 2.288,89 | 1.297,16 960,31 2.636,15
Censo Vizinhos
_ 2010 _
Demografico Espirito R$ R$ R$ R$
Santo 2.909,53 | 1.478,99 960,31 3.389,34
Minas R$ R$ R$ R$
Gerais 2.638,11 | 1.322,26 919,23 2.824,45
R$ R$ R$ R$
Brasil 3.266,36 | 1.540,61 960,31 3.765,93
Espirito R$ R$ R$ R$
Santo 2.501,53 | 1.608,56 1.072,37 3.046,52
3°T de 2015 i
(oré Minas R$ R$ R$ R$
ré-
[_) Gerais 2.417,69 | 1.487,92 1.056,29 2.680,94
rompimento)
R$ R$ R$ R$
PNAD Brasil | 2.794,07 | 1.675,58 | 1.099,18 3.351,17
Continua Espirito R$ R$ R$ R$
Santo 2.662,26 | 1.578,23 1.120,54 3.056,02
3°T de 2019 i
(06 Minas R$ R$ R$ R$
0s-
p_ Gerais 2.355,99 | 1.528,01 1.118,30 2.801,35
rompimento)
R$ R$ R$ R$
Brasil 2.880,22 | 1.731,74 1.165,36 3.361,62
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Rendimento mensal habitual de todos os

Fontede  Periodo de ) ;
Localidade | trabalhos (ajustado para 44 horas de trabalho

dados Referéncia )
semanais)
Baixo R$ R$ R$ R$
Guandu 2.318,47 | 1.442,66 1.154,33 2.442,53
Baixo
Guandu e R$ R$ R$ R$
seus 2.656,48 | 1.593,39 1.154,33 2.754,64
2014 Vizinhos
Espirito R$ R$ R$ R$
Santo 3.489,73 | 1.864,93 1.197,36 4.253,77
Minas R$ R$ R$ R$
Gerais 3.324,98 | 1.757,16 1.145,14 3.838,35
RAIS
Baixo R$ R$ R$ R$
Guandu 2.023,03 | 1.502,97 1.153,60 2.476,58
Baixo
Guandu e R$ R$ R$ R$
seus 2.694,53 | 1.644,26 1.187,70 2.832,71
2017 Vizinhos
Espirito R$ R$ R$ R$
Santo 3.528,19 | 1.897,13 1.258,70 4.197,61
Minas R$ R$ R$ R$
Gerais 3.402,56 | 1.795,04 1.200,17 3.901,91

Fonte: Elaboragéo propria (2020), com base nos microdados da PNAD Continua Trimestral
(IBGE) e do Censo Demogréafico (IBGE).
Nota: valores em reais de junho de 2020 (IPCA (IBGE) foi utilizado para o computo).
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Tabela 4 — Valor da remuneracdo mensal habitual proveniente de trabalho —
Apenas trabalhadores informais

Rendimento mensal habitual de todos os

trabalhos (ajustado para 44 horas de
Fonte de Periodo de

Localidade trabalho semanais)

dados Referéncia

. . Percentil Percentil
Média Mediana

20 80
Baixo R$ R$ R$ R$
Guandu 1.418,50 960,31 513,54 1.637,36
Baixo
R$ R$ R$ R$
Guandu e
o 2.061,93 960,31 502,12 2.008,50
seus Vizinhos
Censo i
B 2010 Espirito R$ R$ R$ R$
Demogréfico
Santo 2.419,56 | 1.097,50 602,55 2.560,84
. ] R$ R$ R$ R$
Minas Gerais
2.381,17 | 1.027,07 602,55 2.410,20
R$ R$ R$ R$
Brasil 2.631,48 | 1.129,78 564,89 2.789,58
Espirito R$ R$ R$ R$
Santo 2.212,27 | 1.429,83 938,33 2.680,94
3°T de 2015
) ) R$ R$ R$ R$
(pré- Minas Gerais
) 1.904,76 | 1.286,85 794,35 2.412,84
rompimento)
R$ R$ R$ R$
PNAD Brasil 1.984,10 | 1.320,36 714,92 2.546,89
Continua Espirito R$ R$ R$ R$
Santo 1.973,54 | 1.344,65 896,43 2.401,16
3°T de 2019
_ ) R$ R$ R$ R$
(p6s- Minas Gerais
) 1.895,36 | 1.344,65 784,38 2.241,08
rompimento)
R$ R$ R$ R$
Brasil 2.070,79 | 1.280,62 700,34 2.465,19

Fonte: Elaboragéo propria (2020), com base nos microdados da PNAD Continua Trimestral
(IBGE) e do Censo Demogréfico (IBGE).
Nota: valores em reais de junho de 2020 (IPCA (IBGE) foi utilizado para o cémputo).
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Ao separar os trabalhadores por subgrupos de trabalhadores formais e de trabalhadores
informais nota-se que as médias e medianas das remuneragfes séo substancialmente
maiores para os trabalhadores formais, independentemente da fonte de dados e dos
anos analisados. Verifica-se também que, para todas as fontes de dados e periodos de
referéncia considerados, os valores da média da remuneracdo mensal habitual se
encontram acima do salario minimo vigente em julho de 2020, tanto para 0s
trabalhadores formais quanto para os trabalhadores informais. Na comparacgdo entre
momentos pré-rompimento e pés-rompimento a partir dos dados da PNAD Continua,
constata-se que para os trabalhadores formais ocorreu um pequeno aumento na
remuneragdo meédia, enquanto para os trabalhadores informais houve queda da
remuneracdo média entre esses periodos, com algumas excecdes, expostas na

sequéncia.

Considerando os trabalhadores formais, os dados da PNAD Continua revelam que em
Minas Gerais, ao contrario das outras localidades analisadas, houve uma queda na
remuneracdo média, enquanto os dados da RAIS mostram que 0 municipio de Baixo
Guandu teve uma queda na média no pés-rompimento, o que difere do que se observa
ndo sO no Brasil e nos estados de Minas Gerais e Espirito Santo, mas também no
conjunto de municipios formado por Baixo Guandu e seus vizinhos contiguos. Cabe
ainda mencionar que os dados sobre a média da remuneracdo em Baixo Guandu do
Censo Demogréfico e da RAIS mostram similaridade em magnitude para o grupo dos

trabalhadores formais.

De modo similar, quando se observa os dados para os trabalhadores informais, vé-se
gue a média da remuneracgéo cai para ambos os estados de Minas Gerais e Espirito
Santo de acordo com os dados da PNAD Continua, em contraste com a média da
remuneracdo nacional, que cresce entre 0s momentos pré e pés-rompimento. Sobre 0s
valores da média da remuneracgédo, nota-se que os numeros de ambos os estados de
Minas Gerais e Espirito Santo sdo menores do que a média nacional, assim como a
média do estado do Espirito Santo € maior do que a média de Minas Gerais em todos

0s periodos.
2.3 Meses retroativos e prospectivos, juros e correcao monetaria

As decisbes partiram da premissa de que as categorias discutidas se encontram
impossibilitadas de exercerem com seguranca seu oficio, seja pela percepcéo geral de
imprestabilidade dos insumos do rio, seja pela auséncia de laudo técnico oficial, na via

judicial, atestando o retorno a condicao ambiental anterior ao desastre. Consideraram,
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entdo, o transcurso de 56 meses entre a data do rompimento da barragem de Fundao

(05/11/2015) até a data das sentencas (julho/2020), como meses retroativos.

Em termos de meses prospectivos, é afirmado como nao haver indicativo concreto de
gue a situacao ir4 se modificar no curto e médio prazo, porque a pericia judicial (Eixos
6 e 9) sobre o Rio Doce encontra-se em andamento, com previsdo de término apenas
daqui a 15 meses. Assim, foram considerados 15 meses prospectivos, totalizando em
71 meses o periodo indenizacdo pela perda da renda, em razéo da interrupcdo de
atividades.

Cabe apontar que as decisdes aparentam partir do pressuposto de que, concluida a
pericia, serd atestada a possibilidade de retorno seguro ao exercicio das atividades
econdmicas, vez que ndo ha qualquer mencao a possibilidade de prorrogacéo do lapso
temporal em que tal indenizacdo é devida, caso seja verificado que ainda subsiste
situacdo de contaminag&o ou insegurancga. Ao contrario, 0s valores sdo pagos mediante
clausula de quitacdo geral, o que pode obstar pleitos futuros caso se verifique a

permanéncia de situacdo nociva e prejudicial as pessoas atingidas.

Hé& que se considerar, contudo, a possibilidade de as pericias indicarem a continuidade
de situacdo de inseguranca para retorno das atividades, seja por um periodo
determinavel no tempo ou néo. Assim, faz-se necesséria a reflexao sobre a existéncia
de uma quitacdo geral em momento em que ainda nédo € possivel concluir com preciséo

por quanto tempo os danos ocasionados poderdo se prolongar no tempo.

Vale observar que tal indenizacao é fixada sob a logica dos lucros cessantes, o qual,
guando relacionado a interrupcdo ou a diminuicdo do exercicio de uma atividade
econbmica, implica na renovac¢do mensal de um prejuizo, o qual se prolonga no tempo
até que seja possivel o reestabelecimento pleno da atividade prejudicada, cessando-se
o0 cenario de perda do ganho esperavel, de frustracdo da expectativa de lucro ou

diminuicdo potencial do patrimdnio da vitima*.

Nesse sentido, no caso de danos ambientais, precedentes do Superior Tribunal de
Justica (STJ) indicam que o periodo de arbitramento da indenizacdo por lucros
cessantes deve levar em consideracdo todo o periodo necessario para o
reestabelecimento do equilibrio ambiental. Em dois casos emblematicos de desastre
ambientais que ocasionaram danos a atividade pesqueira foi estabelecido que o lapso

temporal para determinar o periodo da indenizacao deveria levar em conta ndo apenas

45 FILHO, Sérgio Cavalieri. Programa de Responsabilidade Civil. S&o Paulo: Editora Atlas, 2015,
122 Edicao, p. 105.
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0 prazo em que permaneceu a proibicdo da pesca, mas sim todo o periodo necessario

para recomposi¢do do meio ambiente.

No Caso de Vazamento de Amolnia proveniente da Fabrica de Fertilizantes
(FAFEN/SE)*¢, embora a proibicdo da atividade pesqueira tenha perdurado apenas por
dez dias, periodo em que duraram os efeitos da amdnia na agua, foi considerado o
periodo de seis meses para a integral recomposi¢cdo do meio ambiente lesado, de forma
que os lucros cessantes (e o dano moral) foram arbitrados levando-se em consideracdo

este periodo?’.

O mesmo raciocinio foi aplicado no Caso Olapa*, no qual o célculo dos danos materiais
foi feito a partir da multiplicacdo do tempo de prejuizo da pesca (e ndo apenas o tempo
da proibigédo), de forma que, embora a pesca tenha sido proibida pelo periodo de seis
meses, a indenizagdo pelos lucros cessantes deveria se dar ao menos pelo periodo de
dois anos, tempo estimado para o reestabelecimento da situagcdo anterior. Como
justificativa, foi apontado que a aplicagdo dos lucros cessantes deve se dar sob a
perspectiva do direito ambiental, e ndo apenas com base na sua construcéo civilista, de
forma que: i. quando da sua fixagdo deve ser levado em consideragéo todo o periodo
de tempo posterior ao “evento danoso” necessario para que a natureza possa atingir a
recomposicao integral de seu equilibrio ecologico — e ndo apenas o periodo em que
houve a interdi¢cdo da atividade de pesca; ii. 0 quantum compensatorio, diferentemente
do que ocorre com 0s lucros cessantes no ambito civilista, ndo esta vinculado a
demonstracdo inequivoca dos rendimentos perdidos, podendo ser arbitrado por
equidade; iii. o fato de ndo ser possivel uma contabilidade precisa acerca do volume do

pescado antes e depois do evento danoso®.

46 Trata-se de vazamento de aproximadamente 43.000 (quarenta e trés mil litros) de amonia no
Rio Sergipe, ocorrido no dia 05 de outubro de 2008, proveniente da Fabrica de Fertilizantes
(Fafen/SE), subsidiaria da Petrobras, atingindo area de vegetagdo permanente, margens,
mangues e aguas do Rio Sergipe, ocasionando uma grande mortandade de peixes.

47 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial: REsp n. 0002512-11.2010.8.25.0041,
Ministro Relator Luis Felipe Salomdo, DJ: 26 de mar¢co de 2014. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroUnico&termo=0
0025121120108250041&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea>. Acesso em
10 de janeiro de 2020.

48 Trata-se de rompimento do polioduto da Petrobras, na Serra do Mar, ocorrido em 16 de
fevereiro de 2001, que ocasionou o vazamento de 6leo combustivel e, consequentemente,
danos ao meio ambiente e a proibicdo da pesca nos rios e baias de Antonina e Paranagua.

49 Superior Tribunal de Justica (STJ). Agravo Em Recurso Especial N° 367.190 — PR
(20130195749-2), Rel. Ministro Raul Araljo, DJ: 24 de outubro de 2013; Superior Tribunal de
Justica (STJ). Agravo Em Recurso Especial N° 371.791 - PR (2013/0228900-1), Rel. Ministro
Raul Aradjo, DJ: 25 de outubro de 2013; Superior Tribunal de Justica (STJ). Recurso Especial
N° 1.405.464 - PR (2013/0246657-2), Ministro Relator Raul Araujo, DJ: 4 de fevereiro de 2014;
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Ainda, em precedente extraido de caso referente a danos ambientais ocasionados pela
instalacdo de oleodutos na Baia de Guanabara, foi apontado que os danos ocasionados
ndo seriam integralmente eliminados com o decurso do tempo, a fixagdo de uma

indenizacéo vitalicia a titulo de lucros cessantes em favor do pescador prejudicado® 52,

Por fim, vale observar que a previsdo de quitacdo definitiva também ignora o
reconhecimento, pela jurisprudéncia, da imprescritibilidade dos lucros cessantes
ambientais. A titulo de exemplo, em demanda relacionada ao derramamento de 6leo na
Baia de Guanabara, foi reconhecida a imprescritibilidade dos lucros cessantes
ambientais, compreendidos como aqueles decorrentes da degradagdo ambiental,
afastando-se a alegacao de prescricdo trienal a partir do “evento danoso”, sob a
consideracdo de que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado constitui

direito fundamental para a eficacia da dignidade da pessoa humana e garantia do direito

Superior Tribunal de Justica (STJ). Agravo Em Recurso Especial n® 378.164 — PR
(20130246813-8), Ministro Relator Raul Aradjo, DJ: 25 de outubro de 2013; Superior Tribunal
de Justica (STJ). Agravo Em Recurso Especial N° 378.165 - PR (20130248293-0), Ministro
Relator Raul Aratjo, DJ: 25 de outubro de 2013; Superior Tribunal de Justica (STJ). Agravo
Em Recurso Especial N° 378.590 — PR (20130249212-9), Ministro Relator Raul Araujo, DJ: 25
de outubro de 2013; Superior Tribunal de Justica (STJ). Agravo Em Recurso Especial n°
387.480 - PR (20130284461-7), Ministro Relator Raul Aradjo, DJ: 25 de outubro de 2013;
Superior Tribunal de Justica (STJ). Agravo em Recurso Especial n°® 389.959 — PR
(20130292066-5), Ministro Relator Raul Aradjo, DJ: 25 de outubro de 2013; Superior Tribunal
de Justica (STJ). Agravo Em Recurso Especial n°® 390.268 — PR (20130292679-0), Ministro
Relator Raul Araujo, DJ: 04 de fevereiro de 2014; Superior Tribunal de Justica (STJ). Agravo
Em Recurso Especial n® 642.731 - PR (20140325483-0), Ministro Relator Raul Araujo, DJ: 19
de maio de 2015. Superior Tribunal de Justica (STJ). Recurso Especial N° 337.312 — PR
(20130134594-6), Rel. Ministro Raul Araujo, DJ: 13 de novembro de 2013; Superior Tribunal
de Justica (STJ). Recurso Especial N° 337.312 — PR (20130134594-6), Rel. Ministro Raul
Aratjo, DJ: 13 de novembro de 2013; Superior Tribunal de Justi¢a (STJ). Recurso Especial N°
341.355 - PR (20130144977-9), Rel. Ministro Raul Araujo, DJ: 01 de agosto de 2013; Superior
Tribunal de Justica (STJ). Agravo em Recurso Especial N° 357.788 — PR (20130187998-0),
Rel. Ministro Raul Aradjo, DJ: 25 de margo de 2014; Superior Tribunal de Justica (STJ). Agravo
em Recurso Especial N° 363.354 - PR (20130196181-0), Rel. Ministro Raul Araujo, DJ: 14 de
novembro de 2013; Superior Tribunal de Justica (STJ). Agravo em Recurso Especial N°
410.378 — PR (20130344884-7), Rel. Ministro Raul Araujo, DJ: 14 de novembro de 2013;
Superior Tribunal de Justica (STJ). Agravo em Recurso Especial N° 566.355 — PR
(20140190534-3), Rel. Ministro Raul Araujo, DJ: 28 de maio de 2015; Recurso Especial: REsp
n. 1.157.036-PR (2009/0117346-7), Relator Ministro Sidnei Beneti, DJ: 14 de outubro de 2010.

50 Interessante observar que os lucros cessantes vitalicios foram reconhecidos mesmo sem a
existéncia desse pedido (vitaliciedade) de forma expressa na peti¢ao inicial. A empresa chegou
a alegar, em sede de recurso, que estava sendo concedido além do pedido, no entanto tal
argumento foi rechagado pelo Tribunal de origem que pontuou existir pedido de ressarcimento
do dano material na peticdo inicial e, constituindo os lucros cessantes uma forma de
ressarcimento do dano material, ndo havia o que se falar em julgamento além do pedido.

51 Superior Tribunal de Justica (STJ). Agravo Em Recurso Especial N° 650.896 — RJ
(20150007859-0), Ministro Relator Marco Aurélio Bellizze, DJ: 31 de agosto de 2017.
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avida saudavel, de forma que o direito a reparacéao pelo dano decorrente da degradacéao

ambiental estaria coberto pela imprescritibilidade®2.

Ainda, em outra decisdo do STJ, proferida em demanda indenizatéria apresentada por
pescador em razdo dos supostos prejuizos ocasionados pela construcdo de usina
hidrelétrica no Rio Tocantins pela empresa CESTE, foi ratificado o entendimento do
Tribunal de origem de que nado é possivel fixar, de antemdo, um termo inicial para o
prazo prescricional quando se trata de danos ambientais, vez que eles se prolongam no

tempo e muitas vezes surgem apenas em momento posterior®,

by

Além das questdes relacionadas a extensdo temporal dos danos, os critérios de

valoragéo da indeniza¢do ndo trazem mencao a incidéncia de juros de mora.

A esse respeito, o Cadigo Civil, em seu art. 406, prevé que quando 0s juros moratdrios
nao forem convencionados, ou o forem sem taxa estipulada, ou quando provierem de
determinacgéo da lei, serdo fixados segundo a taxa que estiver em vigor para a mora do
pagamento de impostos devidos a Fazenda Nacional®*. Por sua vez, o artigo 161, § 1
do Cédigo Tributario Nacional, prevé que se a lei ndo dispuser de modo diverso, 0s juros
de mora sao calculados a taxa de um por cento ao méss5. Com fundamento na leitura
conjunta dos dois dispositivos, tem sido adotado pelos tribunais o percentual de 1% ao

més®s.

O STF acerca da necesséria incidéncia dos juros moratorio e corre¢gdo monetéria como
consectarios l6gicos da condenacao, inclusive nas hipéteses em que ha omisséo judicial
sobre tais pontos®’. Sobre o termo inicial de incidéncia, de acordo com a jurisprudéncia

pacifica do STJ, consubstanciada na Sumula 54, em caso de responsabilidade

52 Superior Tribunal de Justica (STJ). Agravo Em Recurso Especial N° 460.832 - RJ
(20140004799-0), Ministro Rel. Raul Aradjo, DJ: 26 de setembro de 2014.

53 Superior Tribunal de Justica (STJ). Recurso Especial n° 1.747.358 - MA (20180144312-3),
Relatora Ministra Maria Isabel Galotti, DJ: 10 de outubro de 2018.

54 BRASIL. Lei 10.406/02, art. 406. Disponivel em: <http:/Avww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L.10406compilada.htm>.
Acesso em 30 de julho de 2020.

55 BRASIL. Lei 5.172/66, art. 161. Disponivel em: <http:/Avww.planalto.gov.briccivil_03/leis5172compilado.htm>. Acesso
em 30 de julho de 2020.

56 Superior Tribunal de Justica (STJ). Recurso Especial N° 337.312 — PR (20130134594-6), Rel.
Ministro Raul Aradjo, DJ: 13 de novembro de 2013; Superior Tribunal de Justica (STJ). Agravo
em Recurso Especial N° 342.008 — PR (20130145018-9), Rel. Ministro Raul Araljo, DJ: 12 de
marc¢o de 2014; Superior Tribunal de Justica (STJ). Agravo em Recurso Especial N° 357.788 -
PR (20130187998-0), Rel. Ministro Raul Araujo, DJ: 25 de marco de 2014; Superior Tribunal
de Justica (STJ). Agravo em Recurso Especial N° 566.355 - PR (20140190534-3), Rel. Ministro
Raul Araujo, DJ: 28 de maio de 2015.

57 Supremo Tribunal Federal (STF). Agint no MS 24.212-DF, Rel. Min. Og Fernandes, Primeira
Secéo, por unanimidade, julgado em 26/06/2019, DJe 01/08/2019. Informativo 652.
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extracontratual a incidéncia de juros moratérios deve ocorrer a partir da data “do evento

danoso”, seja em relagdo aos danos materiais ou imateriais.

Ainda, com excecéo dos valores fixados com base no salario minimo atual, destacamos
ser necessdria a correcdo monetaria dos valores, que incide a partir do efetivo prejuizo
para danos materiais (Sumula 43 STJ), e a partir do arbitramento para os danos morais
(Sumula 362 STJ), atualizacdo necessaria para evitar a perda de valor, considerando
gue com o decurso do tempo € necessario contornar os efeitos da inflagdo bem como
compensar monetariamente o retardamento indevido do cumprimento de uma

prestacéo.

Tal atualizagdo é imprescindivel para compensar monetariamente o retardamento
indevido do cumprimento de uma prestacdo. Considerando o decurso de
aproximadamente cinco anos desde o desastre, uma diferenga consideravel entre o
valor fixado na sentenca a titulo de lucros cessantes e o valor obtido com a incluséo dos

devidos juros moratérios pode ser verificada.

2.4 Danos materiais e morais

2.4.1. Valoracao do lucro cessante (danos materiais)

Como ja explanado, as decis6es de Baixo Guandu (ES) e Naque (MG) partem, na sua
maioria, do salario minimo vigente e da delimitagdo de 71 meses retroativos e
prospectivos referentes ao “tempo” médio de experimentacdo do dano para o calculo

médio da valoracdo do lucro cessante.

Isso se da em sete categorias econémicas, com exce¢ao das categorias sem fixacao de
guantum indenizatério (6 categorias ja listadas acima®®) e com a excec¢do das categorias
de subsisténcia — pesca e agricultura (substituicdo da proteina/cesta basica) e
associacdes no geral (valor médio recebido). Portanto, entende-se que o uso do salario

minimo configura a regra geral de valor base para céalculo do lucro cessante.

Nessas categorias, portanto, o lucro cessante fixado pelo juiz equivale a exatos R$
74.195,00. S&o elas: a) lavadeiras, b) artesédos, c) areeiros/carroceiros, d) pescadores

informais/artesanais/de fato, e) cadeia produtiva da pesca, f) revendedores de pescado

58 As categorias: a) Pescadores Protocolado e Pescador Profissional, b) Revendedores de
Pescado Formais, ¢) Comerciantes Areia e Argila, d) Hotéis, Pousadas, Restaurantes e Bares,
e) Comerciantes de Petrechos de Pesca, f) Agricultores, Produtores Rurais, llheiros, de grande
porte ndo tiveram valores base definidos.
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informais/ambulantes g) agricultores/produtores rurais/illheiros para comercializacédo

informal.

Importante observar que, em casos de insuficiéncia ou impossibilidade probatéria do
montante da perda de renda sofrida, precedentes do STJ apontam para a adocao de
dois parametros alternativos para fixagdo do valor devido: i. um salario minimo, que
seria o0 valor minimo que qualquer pessoa deve receber pelo exercicio de um trabalho;

ou; ii. valores correspondentes a realidade socioeconémica da regiéo.

Em decisbes proferidas pelo STJ no caso do vazamento de Nafta na Bacia do
Paranagua e ao vazamento de 6leo no poliduto Olapa®, bem como em decisdo

59 Superior Tribunal de Justica (STJ). Recurso Especial: REsp n® 114398/PR (2009/0067989-1),
Ministro Relator Sidnei Beneti, DJ: 08 de fevereiro de 2012; Superior Tribunal de Justica (STJ).
Agravo em Recurso Especial N° 357.788 — PR (20130187998-0), Rel. Ministro Raul Araujo,
DJ: 25 de marc¢o de 2014; Superior Tribunal de Justica (STJ). Agravo em Recurso Especial N°
363.354 — PR (20130196181-0), Rel. Ministro Raul Aradjo, DJ: 14 de novembro de 2013;
Superior Tribunal de Justica (STJ). Agravo em Recurso Especial N° 410.378 — PR
(20130344884-7), Rel. Ministro Raul Araujo, DJ: 14 de novembro de 2013; Superior Tribunal
de Justica (STJ). Agravo em Recurso Especial N° 566.355 - PR (20140190534-3), Rel. Ministro
Raul Aradjo, DJ: 28 de maio de 2015. Superior Tribunal de Justica (STJ). AgRg no AREsp
329.657 (2013/0093791-2), Ministra Relatora Eliana Calmon, DJ: 20.08.2013; Superior
Tribunal de Justica (STJ). Agint no REsp 1564512 / PB, Relator Ministro OG Fernandes, DJ:
19.09.2017; Superior Tribunal de Justica (STJ). AgRg no AREsp 329.657 (2013/0093791-2).
Ministra Relatora Eliana Camon, DJ: 20.08.2013; Superior Tribunal de Justica (STJ). REsp n.
0002512-11.2010.8.25.0041, Ministro Relator Luis Felipe Saloméao, DJ: 26 de marco de 2014;
Superior Tribunal de Justica (STJ). Agravo Em Recurso Especial N° 367.190 — PR
(20130195749-2), Rel. Ministro Raul Araujo, DJ: 24 de outubro de 2013; Superior Tribunal de
Justica (STJ). Agravo Em Recurso Especial N° 371.791 — PR (20130228900-1), Rel. Ministro
Raul Araujo, DJ: 25 de outubro de 2013.; Superior Tribunal de Justica (STJ). Recurso Especial
N° 1.405.464 — PR (20130246657-2), Ministro Relator Raul Araujo, DJ: 4 de fevereiro de 2014.;
Superior Tribunal de Justica (STJ). Agravo Em Recurso Especial n° 378.164 — PR
(20130246813-8), Ministro Relator Raul Aradjo, DJ: 25 de outubro de 2013; Superior Tribunal
de Justica (STJ). Agravo Em Recurso Especial N° 378.165 — PR (20130248293-0), Ministro
Relator Raul Aratjo, DJ: 25 de outubro de 2013; Superior Tribunal de Justica (STJ). Agravo
Em Recurso Especial N° 378.590 — PR (20130249212-9), Ministro Relator Raul Araujo, DJ: 25
de outubro de 2013; Superior Tribunal de Justica (STJ). Agravo Em Recurso Especial n°®
381.223 — PR (20130258959-1), Ministro Relator Raul Aradjo; Superior Tribunal de Justica
(STJ). Agravo Em Recurso Especial n° 387.480 — PR (20130284461-7), Ministro Relator Raul
Araujo, DJ: 25 de outubro de 2013; Superior Tribunal de Justica (STJ). Agravo Em Recurso
Especial n°® 389.959 - PR (20130292066-5), Ministro Relator Raul Araudjo, DJ: 25 de outubro
de 2013; Superior Tribunal de Justica (STJ). Agravo Em Recurso Especial n® 390.268 — PR
(20130292679-0), Ministro Relator Raul Araujo, DJ: 04 de fevereiro de 2014; Superior Tribunal
de Justica (STJ). Agravo Em Recurso Especial n°® 642.731 — PR (20140325483-0), Ministro
Relator Raul Aradjo, DJ: 19 de maio de 2015; Superior Tribunal de Justica (STJ). Recurso
Especial N° 337.312 — PR (20130134594-6), Rel. Ministro Raul Araudjo, DJ: 13 de novembro
de 2013; Superior Tribunal de Justica (STJ). Recurso Especial N° 337.312 - PR (20130134594-
6), Rel. Ministro Raul Araujo, DJ: 13 de novembro de 2013; Superior Tribunal de Justica (STJ).
Recurso Especial N° 341.355 — PR (20130144977-9), Rel. Ministro Raul Aradjo, DJ: 01 de
agosto de 2013; Superior Tribunal de Justica (STJ). Agravo em Recurso Especial N° 357.788
— PR (20130187998-0), Rel. Ministro Raul Araujo, DJ: 25 de margo de 2014; Superior Tribunal
de Justica (STJ). Agravo em Recurso Especial N° 363.354 — PR (20130196181-0), Rel.
Ministro Raul Aradjo, DJ: 14 de novembro de 2013; Superior Tribunal de Justica (STJ). Agravo
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referente a um vazamento de 6leo ocorrido na Baia de Babitonga®, foi determinada a
utilizacdo do valor do salario minimo como parametro, ao passo que no Caso de
Rompimento da Barragem de Camara foi estabelecido um valor médio condizente com

a realidade socioeconémica da regido®! 2,

Partindo desses precedentes, seria importante verificar a opcdo que garante uma
protecdo maior para a pessoa atingida, que assegure o melhor respaldo face a violagéo
de direitos humanos sofrida. Empresta-se, neste raciocinio, o principio da primazia na
norma mais favoravel que rege a aplicacdo do Direito Internacional dos Direitos

Humanos®.

\

Dado que ha jurisprudéncia para o uso de valores correspondentes a realidade
socioecondmica da regido para o estabelecimento do “valor base” a ser utilizado no
cbmputo de lucros cessantes, foram utilizados dados do Censo Demografico (IBGE) e
da PNAD Continua (IBGE) para tentar prover valores alternativos de referéncia para
estas sete categorias de atividades econdmicas e que estejam de acordo com a

realidade local.

Para localizar informagfes destas categorias de atividades econdmicas nas referidas
bases de dados, foi feito um mapeamento das mesmas com a Classificacdo de
Ocupagbes para Pesquisas Domiciliares (COD) (IBGE), conforme detalhado no
APENDICE A — Detalhamento da correspondéncia entre as categorias de atividades

econdmicas e a COD.

Das sete ocupacdes em questao, ha dois casos (Atividades ligadas a cadeia produtiva
da pesca e Revendedores de pescado informais e ambulantes) em que ndo foram
encontradas CODs que permitissem fazer o mapeamento de maneira satisfatéria,
devido a especificidade das categorias. Assim, para estas duas categorias ndo sao

apresentadas a seguir informacdes sobre valores de referéncia alternativos, sugerindo

em Recurso Especial N° 410.378 — PR (20130344884-7), Rel. Ministro Raul Araujo, DJ: 14 de
novembro de 2013; Superior Tribunal de Justica (STJ). Agravo em Recurso Especial N°
566.355 — PR (20140190534-3), Rel. Ministro Raul Araujo; Recurso Especial: REsp n.
1.157.036-PR (2009/0117346-7), Relator Ministro Sidnei Beneti, DJ: 14 de outubro de 2010.

60 Superior Tribunal de Justica (STJ). Agravo em Recurso Especial N° 530.673 — SC
(20140142945-1). Rel. Ministro Marco Buzzi, DJ: 18 de agosto de 2014.

61 Superior Tribunal de Justica (STJ). AgRg no AREsp 329.657 (2013/0093791-2), Ministra
Relatora Eliana Calmon, DJ: 20.08.2013.

62 Superior Tribunal de Justica (STJ). Agint no REsp 1564512 / PB, Relator Ministro OG
Fernandes, DH: 19.09.2017.

63 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado. Salvador:
Editora Juspodivm, 72 Edicéo, p. 804.
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gque sejam tomados como referéncia de valores alternativos os valores da remuneracéo

dos trabalhadores informais conforme exposto na segao 2.2.

Para cada uma das demais cinco categorias de atividades econdémicas (Lavadeiras,
Artesdos, Areeiros e carroceiros, Pescadores informais/artesanais/de fato e
Agricultores, produtores rurais e ilheiros para comercializacdo informal), ser&o
apresentadas a seguir tabelas especificas contendo a média, a mediana e os valores
relativos aos percentis 20 e 80 da distribuicdo do rendimento mensal habitual de todos
os trabalhos para pessoas com a referida ocupacdo. Os valores foram ajustados de
forma a referirem-se a uma jornada de 44 horas de trabalho semanais. Todos os valores
apresentados neste documento estdo em reais de junho de 2020 (foi utilizado o IPCA
(IBGE) para este computo). Conforme feito em andlises anteriores, no caso dos dados
provenientes do Censo Demografico, o periodo de referéncia é 2010 (ano de realizagéo
da pesquisa) e séo providas informagdes para as localidades: i. do municipio de Baixo
Guandu; ii. do conjunto de municipios formados por Baixo Guandu e seus vizinhos
contiguos; iii. do Estado do Espirito Santo; iv. do Estado de Minas Gerais; e v. Brasil. Ja
no caso dos dados provenientes da PNAD Continua, sdo providas informagdes para
dois momentos de tempo, sendo um pré-rompimento (3° trimestre de 2015) e outro pos-
rompimento (3° trimestre de 2019). Para cada um destes periodos, sdo providas

informacg0des para o Estado do Espirito Santo, Estado de Minas Gerais e Brasil.
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Lavadeiras

Tabela 5 — Rendimento mensal habitual de todos os trabalhos (ajustado para 44
horas de trabalho semanais) para Lavadeiras

Rendimento mensal habitual de todos os trabalhos
Fonte de Periodo de

Localidade (ajustado para 44 horas de trabalho semanais)

dados Referéncia
Mediana Percentil 20 Percentil 80

Baixo R$ R$ R$ R$
Guandu 1.882,97 1.882,97 1.882,97 1.882,97
Baixo
Guandu e R$ R$ R$ R$
seus 1.223,55 1.092,12 938,35 1.318,08
Vizinhos
Censo
- 2010 _
Demografico Espirito R$ R$ R$ R$
Santo 1.560,81 1.027,07 831,64 1.464,53
Minas R$ R$ R$ R$
Gerais 1.176,61 960,31 800,26 1.223,93
R$ R$ R$ R$
Brasil 1.422,80 1.019,94 800,26 1.506,37
Espirito R$ R$ R$ R$
Santo 1.215,87 1.447,71 826,62 1.608,56
3°T de 2015 _
(oré Minas R$ R$ R$ R$
ré-
F_) Gerais 1.161,01 1.072,37 765,98 1.429,83
rompimento)
R$ R$ R$ R$
Brasil
PNAD 1.382,11 | 1.218,61 804,28 1.608,56
Continua Espirito R$ R$ R$ R$
Santo 937,16 894,64 640,31 1.118,30
3°T de 2019 _
(06 Minas R$ R$ R$ R$
0s-
? Gerais 1.149,87 1.027,16 931,92 1.680,81
rompimento)
R$ R$ R$ R$
Brasil 1.347,91 1.120,54 747,03 1.568,76

Fonte: Elaboragéo propria (2020), com base nos microdados da PNAD Continua Trimestral
(IBGE) e do Censo Demogréafico (IBGE).
Nota: valores em reais de junho de 2020 (IPCA (IBGE) foi utilizado para o cémputo).
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Ao se analisar a mediana e a média dos rendimentos mensais habituais para a categoria
das lavadeiras é possivel observar que os valores apresentam variacao consideravel
entre as localidades consideradas. Por exemplo, no 3° trimestre de 2015, a partir dos
dados da PNAD Continua, verifica-se que a mediana foi de R$ 1.218,61 para Brasil, R$
1.072,37 para Minas Gerais e R$ 1.447,71 para Espirito Santo.

Nota-se que os valores das médias que foram calculados a partir dos microdados do
Censo Demogréfico sdo sempre maiores que o valor do salario minimo vigente em julho
de 2020 (R$ 1.045,00), independentemente da localidade considerada. Por fim, ao se
analisar os valores baseados na PNAD Continua, é possivel observar que a média dos
rendimentos diminui quando se comparam o0s periodos pré e pos-rompimento para

todos as localidades analisadas.

Artesaos

Tabela 6 — Rendimento mensal habitual de todos os trabalhos (ajustado para 44
horas de trabalho semanais) para Arteséos

Rendimento mensal habitual de todos os

trabalhos (ajustado para 44 horas de trabalho
Fonte de Periodo de

Localidade semanais)

dados Referéncia
Percentil Percentil

20 80

Mediana

Baixo R$ R$ R$ R$
Guandu 1.270,77 1.097,50 960,31 1.600,52

Baixo
Guandu e R$ R$ R$ R$
seus 1.233,62 | 1.097,50 836,87 1.506,37
Censo Vizinhos
] 2010 i
Demogréfico Espirito R$ R$ R$ R$

Santo 1.902,94 | 1.129,78 873,01 1.920,63

Minas R$ R$ R$ R$
Gerais 1.777,14 | 1.004,25 753,19 1.882,97

R$ R$ R$ R$
Brasil 1.879,90 | 1.054,46 627,66 1.920,63
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Rendimento mensal habitual de todos os

Fonte de Periodo de ) )
e Localidade | trabalhos (ajustado para 44 horas de trabalho
dados Referéncia _
semanais)
Espirito R$ R$ R$ R$
Santo 1.485,65 | 1.191,53 670,23 1.787,29
3°T de 2015 :
(oré Minas R$ R$ R$ R$
ré-
F_J Gerais 1.403,16 | 1.056,29 446,82 2.025,60
rompimento)
. R$ R$ R$ R$
Brasil
PNAD 1.383,53 | 1.056,29 446,82 1.914,95
Continua Espirito R$ R$ R$ R$
Santo 1.379,01 960,46 448,22 1.494,05
3°T de 2019 :
(06 Minas R$ R$ R$ R$
0s-
F_) Gerais 1.288,21 | 1.024,49 448,22 1.792,86
rompimento)
R$ R$ R$ R$
Brasil 1.488,69 | 1.118,30 478,10 2.061,79

Fonte: Elaboragéo propria (2020), com base nos microdados da PNAD Continua Trimestral
(IBGE) e do Censo Demogréafico (IBGE).
Nota: valores em reais de junho de 2020 (IPCA (IBGE) foi utilizado para o cémputo).

A média e a mediana dos rendimentos mensais habituais do trabalho apresentados na
tabela acima, referentes a categoria de artesaos, estdo todos acima do valor do salario
minimo em julho de 2020, excetuando-se a mediana de Minas Gerais calculada a partir
do Censo Demogréfico e as medianas calculadas a partir da PNAD Continua para os
estados do Espirito Santo e Minas Gerais no periodo pds-rompimento (3° trimestre de
2019). Ainda, ao se comparar a média dos rendimentos para esta categoria de atividade
econdmica nos periodos pré e pos rompimento a partir dos dados da PNAD Continua,
€ possivel verificar uma tendéncia de queda dos mesmos no periodo para Espirito Santo

e Minas Gerais e de queda no Brasil.
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Areeiros

Tabela 7 — Rendimento mensal habitual de todos os trabalhos (ajustado para 44
horas de trabalho semanais) para Areeiros

Rendimento mensal habitual de todos os

trabalhos (ajustado para 44 horas de

Fonte de Periodo de

Localidade trabalho semanais)
dados Referéncia
Percentil Percentil
Média Mediana
20 80
Baixo Guandu NA NA NA NA
Baixo Guandu
R$ R$ R$ R$
e seus
o 1.484,25 918,89 873,01 1.280,42
Vizinhos
Censo . R$ R$ R$ R$
- 2010 Espirito Santo
Demografico 1.603,36 1.129,78 918,89 1.506,37
) _ R$ R$ R$ R$
Minas Gerais
1.582,57 1.097,50 800,26 1.882,97
R$ R$ R$ R$
Brasil 2.000,31 960,31 616,24 1.882,97
Espirito Santo NA NA NA NA
3°T de 2015 ] ] R$ R$ R$ R$
Minas Gerais
(pré- 987,13 1.072,37 279,26 2.223,77
rompimento)
) R$ R$ R$ R$
Brasil
PNAD 1.432,87 1.117,06 670,23 2.010,70
Continua Espirito Santo | NA NA NA NA
3°T de 2019 ) _ R$ R$ R$ R$
Minas Gerais
(pOs- 1.440,88 1.016,64 560,27 1.680,81
rompimento)
R$ R$ R$ R$
Brasil 1.575,46 1.016,64 560,27 1.867,57

Fonte: Elaboragéo propria (2020), com base nos microdados da PNAD Continua Trimestral
(IBGE) e do Censo Demogréfico (IBGE).

Nota: valores em reais de junho de 2020 (IPCA (IBGE) foi utilizado para o computo). Os valores
indicados como “NA” indicam que a informacao nao esta disponivel, o que se deve ao fato de
gue nao ha informacdes para a categoria selecionada na localidade da Baixo Guandu no
Censo Demogréfico e para o Espirito Santo na PNAD Continua nos periodos analisados.
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A partir destes dados apresentados, € possivel verificar que a média do rendimento
mensal habitual do trabalho para os areeiros é maior que o valor do salario minimo
vigente em julho de 2020 em todas as localidades consideradas, exceto Minas Gerais
no periodo pré-rompimento (dados da PNAD Continua referentes ao 3° trimestre de
2015). Ao se analisar especificamente os valores apresentados oriundos do Censo
Demografico de 2010, € possivel observar que a média dos rendimentos mais baixa é
a que se observa para o conjunto de municipios formado por Baixo Guandu e seus
vizinhos contiguos (R$ 1.484,25), enquanto a média mais alta verificada para esta
categoria de atividade econémica € a que se observa para o Brasil (R$ 2.000,31). Por
fim, ao analisar especificamente os valores da PNAD Continua, nota-se que houve um
aumento da média dos rendimentos mensais habituais dos areeiros ao comparar o 3°

trimestre de 2015 (pré-rompimento) com o de 2019 (pés-rompimento).

Carroceiros

Tabela 8 — Rendimento mensal habitual de todos os trabalhos (ajustado para 44
horas de trabalho semanais) para Carroceiros

Rendimento mensal habitual de todos os

trabalhos (ajustado para 44 horas de trabalho

Fonte de Periodo de

~ Localidade semanais)
dados Referéncia
) Percentil Percentil
Mediana
20 80
Baixo R$ R$ R$ R$
Guandu 1.600,52 1.600,52 1.600,52 1.600,52
Baixo
Guandu e R$ R$ R$ R$
seus 769,33 659,04 470,74 1.600,52
Censo Vizinhos
] 2010 i
Demogréfico Espirito R$ R$ R$ R$
Santo 1.143,08 960,31 564,89 1.506,37
Minas R$ R$ R$ R$
Gerais 1.316,08 873,01 470,74 1.464,53
R$ R$ R$ R$
Brasil 1.314,26 753,19 376,59 1.506,37
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Rendimento mensal habitual de todos os

trabalhos (ajustado para 44 horas de trabalho
Fonte de Periodo de

Localidade semanais)

dados Referéncia
Percentil Percentil

20 80

Mediana

Espirito R$ R$ R$ R$
Santo 1.072,37 1.072,37 1.072,37 1.072,37

3°T de 2015 -
(oré Minas R$ R$ R$ R$
ré-
r_) Gerais 833,50 728,48 397,18 1.159,32
rompimento)
_ R$ R$ R$ R$
Brasil
PNAD 884,59 824,90 528,14 1.117,06
Continua Espirito R$ R$ R$ R$
Santo 1.400,68 1.400,68 1.400,68 1.400,68
3°T de 2019 -
(06 Minas R$ R$ R$ R$
0s-
P Gerais 766,37 653,65 560,27 1.120,54
rompimento)
R$ R$ R$ R$
Brasil 942,33 814,94 448,22 1.120,54

Fonte: Elaboragéo propria (2020), com base nos microdados da PNAD Continua Trimestral
(IBGE) e do Censo Demogréafico (IBGE).
Nota: valores em reais de junho de 2020 (IPCA (IBGE) foi utilizado para o cémputo).

A partir dos dados apresentados, nota-se que a média dos rendimentos mensais
habituais do trabalho para a categoria dos carroceiros calculada a partir do Censo
Demografico de 2010 é sempre maior que o valor do salario minimo vigente em julho de
2020 para as localidades analisadas, excetuando-se o0 recorte composto por Baixo
Guandu e os demais municipios que sao seus vizinhos contiguos. Adicionalmente, ao
comparar os valores calculados a partir da PNAD Continua no pré (3° trimestre de 2015)
e p6s rompimento (3° trimestre de 2019), é possivel verificar que houve um aumento
das médias e das medianas dos rendimentos desta categoria de atividade econdmica

para o Espirito Santo e uma diminuicao para o Estado de Minas Gerais.
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Pescadores informais, artesanais e de fato

Tabela 9 — Rendimento mensal habitual de todos os trabalhos (ajustado para 44
horas de trabalho semanais) para Pescadores informais, artesanais e de fato

Rendimento mensal habitual de todos os trabalhos

Fonte de Periodo de Localidade (ajustado para 44 horas de trabalho semanais)
dados Referéncia
Média Mediana Percentil 20 Percentil 80
Baixo R$ R$ R$ R$
Guandu 903,01 669,50 0,00 2.689,95
Baixo
Guandu e R$ R$ R$ R$
seus 1.944,03 669,50 0,00 2.636,15
Vizinhos
Censo
. 2010 i
Demogréfico Espirito R$ R$ R$ R$
Santo 1.271,53 853,61 430,39 1.657,01
Minas R$ R$ R$ R$
Gerais 1.040,79 800,26 107,60 1.371,88
R$ R$ R$ R$
Brasil 785,15 376,59 0,00 960,31
Espirito R$ R$ R$ R$
Santo 1.121,43 837,79 502,68 1.608,56
3°T de 2015 -
(oré Minas R$ R$ R$ R$
ré-
F_) Gerais 1.176,91 1.072,37 625,55 1.787,29
rompimento)
) R$ R$ R$ R$
Brasil
PNAD 953,76 714,92 372,35 1.340,47
Continua Espirito R$ R$ R$ R$
Santo 1.587,18 1.280,62 784,38 2.241,08
3°T de 2019 -
(06 Minas R$ R$ R$ R$
0s-
? Gerais 1.209,88 994,04 373,51 1.344,65
rompimento)
R$ R$ R$ R$
Brasil 820,82 581,02 298,81 1.118,30

Fonte: Elaboragéo propria (2020), com base nos microdados da PNAD Continua Trimestral
(IBGE) e do Censo Demogréafico (IBGE).
Nota: valores em reais de junho de 2020 (IPCA (IBGE) foi utilizado para o cémputo).

62



PROJETO RIO DOCE " FGV

Ao analisar a tabela acima, é possivel verificar que as médias dos rendimentos mensais
habituais de todos os trabalhos para os pescadores calculadas a partir dos dados da
PNAD Continua do 3° trimestre de 2015 (que é o periodo mais proximo da data do
rompimento da Barragem de Fund&o) se mostraram maiores que o valor do salario
minimo de julho de 2020 para Minas Gerais e Espirito Santo, mas nao para o Brasil.
Verifica-se, também, que os valores das médias dos rendimentos para esta categoria
de atividade econémica aumentaram quando comparamos 0 periodo pré-rompimento
(3° trimestre de 2015) com o pds-rompimento (3° trimestre de 2019) a partir também do
uso dos dados da PNAD Continua para os casos de Espirito Santo e Minas Gerais.
Analisando os resultados obtidos a partir dos dados do Censo Demogréfico e
especificamente para as localidades de Baixo Guandu e de Baixo Guandu combinado
com seus vizinhos contiguos, nota-se que a média da remuneragdo desta categoria é
menor que o salario minimo de julho de 2020 para o primeiro caso e maior para o
segundo. As medianas para estes dois recortes também sao inferiores a R$ 1.045,00,

ao passo que os valores para os percentis 80 sdo maiores que este.

Agricultores, produtores rurais e ilheiros para comercializagdo informal

Tabela 10 — Rendimento mensal habitual de todos os trabalhos (ajustado para
44 horas de trabalho semanais) para Agricultores, produtores rurais e ilheiros
para comercializa¢&o informal

Rendimento mensal habitual de todos os trabalhos
Fonte de Periodo de

Localidade (ajustado para 44 horas de trabalho semanais)

dados Referéncia
Média Mediana Percentil 20 Percentil 80

Baixo R$ R$ R$ R$
Guandu 761,98 451,91 0,00 941,48
Baixo
R$ R$ R$ R$
Guandu e
o 1.068,68 627,66 0,00 1.129,78
seus Vizinhos
Censo
) 2010 ] R$ R$ R$ R$
Demografico Espirito Santo
1.136,14 659,04 0,00 1.129,78
) ] R$ R$ R$ R$
Minas Gerais
1.082,26 706,11 0,00 1.129,78
R$ R$ R$ R$
Brasil 974,67 376,59 0,00 1.075,98
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Fonte de Periodo de N Rendimento mensal habitual de todos os trabalhos
dados Referéncia (ajustado para 44 horas de trabalho semanais)
] R$ R$ R$ R$
Espirito Santo
1.705,86 1.072,37 781,94 2.010,70
3°T de 2015
] . ) R$ R$ R$ R$
(pré- Minas Gerais
i 1.492,42  1.056,29 670,23 1.619,73
rompimento)
) R$ R$ R$ R$
Brasil
PNAD 1.406,17 938,92 446,82 1.608,56
Contfnua - RS RS RS RS
Espirito Santo
1.349,90 1.118,30 672,32 1.680,81
3°T de 2019
) ) R$ R$ R$ R$
(pOs- Minas Gerais
) 1.754,17 1.118,30 672,32 1.792,86
rompimento)
R$ R$ R$ R$
Brasil 1.614,93 1.016,64 448,22 1.774,19

Fonte: Elaboragéo propria (2020), com base nos microdados da PNAD Continua Trimestral
(IBGE) e do Censo Demogréafico (IBGE).
Nota: valores em reais de junho de 2020 (IPCA (IBGE) foi utilizado para o cémputo).

Ao observar os dados apresentados na tabela acima, nota-se que as médias e as
medianas da remuneragdo mensal habitual da categoria de agricultores, produtores
rurais e ilheiros para comercializagéo informal tendem a ser maiores no caso dos valores
calculados a partir da PNAD Continua, se comparados aos valores das mesmas
estatisticas calculadas a partir dos dados do Censo Demografico. Vale destacar que o
valores calculados a partir da PNAD Continua referem-se aos terceiros trimestres do
ano de 2015 (pré-rompimento) e de 2019 (p6s-rompimento) e, portanto, referem-se a
periodos mais proximos a data do rompimento da Barragem de Fundé&o. Nota-se que as
médias e as medianas dos rendimentos mensais habituais apresentados para ambos
0s trimestres sdo maiores que o salario minimo em vigéncia (R$ 1.045,00),
independente do recorte geografico em analise (excetuando-se o caso da mediana para
o Brasil). Isto ndo se mantém quando se verifica o percentil 20 destas distribuicdes de

rendimentos, cujos valores sdo sempre inferiores a R$ 1.045,00.

Importante ressaltar, contudo, que a utilizacdo desses parametros é suscitada por

dialogar diretamente com o raciocinio empregado na sentenca proferida o que ndo
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afasta, contudo, a possibilidade também de aferir o valor devido a partir de outros meios

de prova que nédo apenas testemunhal, tal qual a autodeclaracao®.
2.4.2 Valoracao dos danos emergentes (danos materiais)

Além do arbitramento de valores indenizatorios a titulo de lucros cessantes conforme
acima indicado, algumas categorias tiveram o arbitramento de valores a titulo de danos
emergentes (com a excecdo das 6 categorias sem fixacdo de quantum indenizatério®).

Sao elas:

| Artesdos; inutilizacdo de matéria-prima estocada e produtos acabados e nao

comercializados no valor de R$ 6.000,00;
Il Pesca de subsisténcia: petrechos da pesca no valor de R$ 1.200,00;

Il Pescador Informal/Artesanal/De Fato: petrechos da pesca no valor de R$
4.000,00 + substituicdo da proteina R$ 3,00 ao dia por pessoa por 71 meses
totalizando R$ 6.390,00;

IV Cadeia produtiva da pesca: petrechos da pesca no valor de R$ 3.000,00;

V Revendedores de pescado informais/ambulantes — inutilizacdo de matéria-
prima, estoque e produtos no valor de R$ 6.000,00;

VI Agricultores/produtores rurais/ilheiros: para consumo proprio (subsisténcia) —

perda de lavouras, cercas, portarias e mourdes no valor de R$ 10.000,00;

VII Agricultores/produtores rurais/ilheiros: comercializagdo informal — perda de

lavouras, cercas, portarias e mourdes no valor de R$ 10.000,00.

O dano emergente pode ser compreendido como a efetiva e imediata diminuicdo do
patriménio da vitima, € aquilo que foi efetivamente perdido em razdo da ag&o ou
omiss&o de terceiro®, de forma que a valoragdo corresponde ao desfalque sofrido pelo

patrimonio .

64 Embora a sentenca aponte que a autodeclaragdo ndo deve ser considerada quando
desacompanhada de outros meios de prova, a sua utilizacdo encontra respaldo no TTAC e tem
especial importancia no caso de pessoas em situacdo de vulnerabilidade, informalidade e de
povos e comunidades tradicionais.

65 As categorias: a) Pescadores Protocolado e Pescador Profissional, b) Revendedores de
Pescado Formais, ¢) Comerciantes Areia e Argila, d) Hotéis, Pousadas, Restaurantes e Bares,
e) Comerciantes de Petrechos de Pesca, f) Agricultores, Produtores Rurais, llheiros, de grande
porte ndo tiveram valores base definidos.

66 FILHO, Sérgio Cavalieri. Programa de Responsabilidade Civil. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2015,
122 Edigao, p. 104.

67 FILHO, Sérgio Cavalieri. Programa de Responsabilidade Civil. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2015,
122 Edicao, p. 104.
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Em uma situacdo de insuficiéncia probatéria, o desfalque patrimonial sofrido pode ser
estimado a partir de outros dados e informacdes disponiveis como, por exemplo, valores
médios de mercado que podem ser levantados a partir das informacdes prestadas pelas
pessoas atingidas sobre os bens perdidos e/ou deteriorados.

Embora a sentenga avance positivamente no reconhecimento da necessidade de
indenizar também por essa modalidade de danos materiais, ndo foi possivel identificar
os fundamentos que levaram a fixacdo dos valores arbitrados, em especial nas

situacdes em que foi arbitrado valor diverso do atribuido pelas pessoas atingidas.

Nesse sentido, embora os integrantes da cadeia da pesca tenham requerido R$
5.000,00 (cinco mil reais), foi concedido o montante de R$ 3.000,00 (trés mil reais). Do
mesmo modo, os agricultores/ilheiros/produtores rurais pleitearam R$ 38.000,00 (sendo
R$ 18.000,00 referente a perda da lavoura, destruicdo de cercas, porteiras e mourdo e
20.000,00 referentes a gastos com retirada e aragem das terras), tendo sido concedido

apenas o valor de R$ 10.000,00 relacionado a perda das lavouras.

Embora seja utilizado o argumento da busca de uma solucao coletiva comum, fundada
em um padrdo mediano, ndo ha elementos que expliqguem porque o valor adotado pelo
juizo corresponde melhor a este “padrao mediano” se comparado ao montante apontado
pelas pessoas atingidas, bem como ndo sao indicados calculos ou valores de referéncia

que baseiem o montante arbitrado.

Ainda, vale notar que embora os carroceiros/areeiros tenham pleiteado o montante de
R$ 6.000,00 pela perda de materiais (carroga, animais de tracdo) tal valor nao foi
concedido na decisdo (sequer foi discutido), ao passo que para os artesdos foi

concedido o valor de R$ 6.000,00 sem que houvesse pedido neste sentido®.
2.4.3. Categorias de subsisténcia

Tendo em vista o pleito das Comissfes no que diz respeito a perda da proteina, a
decisdo da 122 Vara analisa esse dano de modo destacado dos demais danos materiais,
a partir do viés da presuncdo de dependéncia do pescado limitada geogréfica e
socioeconomicamente. Dessa forma, muito embora n&o reconheca a perda dessa
proteina para todas as categorias pleiteadas pela Comissao, a decisdo o faz para a
pesca de subsisténcia, desde que observadas essas duas condicBes. Sobre essa

condicdo geografica de dependéncia do rio, a Comissao de Atingidos de Baixo Guandu

68 A Comissdo de Atingidos solicitou, em relacdo aos artesdos, os valores de R$ 44.800,00
referente as horas aulas/oficinas/projetos com matéria prima e R$ 138.600,00 referente a feiras
municipais e nacionais.
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argumenta que o critério do LMEO é um “excludente imposto pela Fundacao,
direcionado para a pesca de subsisténcia” e que “este requisito deveria ser flexibilizado”,
tendo em vista que a cidade de Baixo Guandu é ribeirinha e que inUmeros atingidos que
moram longe do rio usufruiam deste deslocando-se de bicicleta ou a pé. Foi sugerido
uma extensdo do critério de abrangéncia para aqueles que perderam 0 acesso ao
pescado para 2.200 m a partir do LMEO, de forma que abrangesse o centro da cidade.
Contestam, também, a argumentacao das rés quanto a limitacao do estoque pesqueiro,
bem como os parametros que embasaram o calculo do LMEO, alegadamente baseados
em estudo da Unido para reassentamento de populagdes ribeirinhas de areas a serem
afetadas pela implementacdo do lago da Usina Hidrelétrica Belo Monte, ndo seria
aplicavel, dado que o médio Xingu é uma area de floresta, enquanto os acessos ao Rio

Doce em Baixo Guandu séao facilitados tanto na area urbana quanto na rural.

As Empresas rés, por sua vez, afirmam que o numero de atingidos que alega
dependéncia ao pescado do Rio Doce ndo condiz com o0s estoques de peixes
disponiveis no Rio Doce nem com os dados do cadastro oficial, sustentando um critério

de limite geogréfico adotado pela Fundag&o Renova.

Na sentenca analisada, o juizo considerou que a limitagdo da extensdo (tomada a
margem do rio) para a qual se deve admitir a dependéncia do atingido ao rio deve
corresponder a LMEO (+ 2 km). A esse respeito, pondera ser fato incontestavel que as
comunidades ribeirinhas se valeram do pescado “sem custo e de facil acesso”,
preferindo-o as outras fontes de proteina. Alegando “as regras da experiéncia comum”,
afirma que “apenas os atingidos que residem préximos ao rio (comunidades ribeirinhas)
utilizam, como habito diario, essa fonte de proteina gratuita”, e que dessa maneira a
presuncdo da dependéncia ao pescado do Rio Doce s6 pode ser feita para as
comunidades ribeirinhas. Para o magistrado, o critério pretendido pela Comissao de
Atingidos (LMEO + 2,2km) néo seria cabivel, posto que pretende “englobar todo o centro
urbano de Baixo Guandu, fazendo presumir que todos os moradores da cidade (centro
urbano) possuem relagdo de dependéncia com rio”. De outra parte, o critério adotado
pela Fundacdo Renova (LMEO + 1km) ndo convence pois “nhao retrata adequadamente
a realidade do Rio Doce”, que “corta diversas cidades e aglomeragdes urbanas, donde
é perfeitamente possivel imaginar um maior contingente de pessoas dependentes dos

frutos do rio (‘subsisténcia’)”.

Importa observar, ainda, que em decisdao de 18/08/2020 sobre os Embargos de
Declaracdo interpostos pelas Empresas, a 122 Vara Federal estabelece a limitagdo
geografica (LMEO + 2) também para a agricultura de subsisténcia, por considerar que

a préatica também presume um vinculo de proximidade e uma relacéo de dependéncia
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com o Rio Doce. Assim, reconhecendo que a sentenca (Decisdo BG) teria sido omissa
nesse ponto, o0 juizo decide pela necessidade de estabelecimento de um critério
objetivo, por ndo considerar razoavel que uma propriedade rural localizada distante do
rio transporte a sua agua rotineiramente para fins de subsisténcia. Assim, para essa
categoria, a presuncao de dependéncia do rio s seria possivel quando observado o
critério geografico. No caso de propriedades localizadas a uma distancia maior, seria
necessaria a emissao de laudo de vistoria comprovando a dependéncia da agua do Rio
Doce.

A despeito da solugdo de compromisso firmada quanto ao critério, € necessario
ponderar se essa fixacao de limites geograficos estanques é capaz de dar conta da
pluralidade de correlacdes estabelecidas pelas populagées locais com rios proximos,
variando até mesmo nas diferentes regides do corpo fluvial em questdo, o Rio Doce. A
esse respeito, a propria decisdo reconhece ser perfeitamente possivel que populacdes
distantes em 30 km ou mais das margens do Rio Doce se desloquem rotineiramente

para obtencéo de pescado.

O fato de a pesca de subsisténcia ser destinada, em grande medida, ao consumo
familiar e doméstico néo significa que a sua obtencao deve ocorrer em local proximo a
residéncia: tal presungéo significa adicionar ao conceito de pesca de subsisténcia
elementos restritivos que ndo estdo presentes na legislacéo. Além disso, considerando
gque as pessoas que praticam pesca de subsisténcia ndo sdo necessariamente

ribeirinhas, ndo ha justificativa para a adocéo de critérios inspirados em tal conceito.

Ademais, o parametro espacial com base em estudo da Unido para local e objetivo
diferentes é, de fato, inexato. Uma vez que o préprio juizo é favoravel a critérios técnicos,
a realizacdo de estudo técnico especifico para mensurar o limite de presuncédo de
dependéncia ao pescado para a regido de Baixo Guandu se mostra como a alternativa

gue mais precisamente refletiria os atingidos por este dano.

Partindo dessa limitagéo, foram definidos os critérios de valoracdo da indenizagéo pela
substituicdo de proteina animal do pescado para outras proteinas (boi, frango, porco),
que causou um aumento no custo alimentar para as categorias de atingidos listadas

pela autora.

O célculo da perda/substituicdo de proteina foi feito com base em um alegado aumento
diario na ordem de R$ 3,00 (trés reais) por pessoa. A valoragao do custo da alimentacéo
pelo periodo de 12 meses é de R$ 1.080,00 (mil e oitenta reais) e, projetando o
restabelecimento em 10 anos este valor aumentaria para R$ 10.800,00 (dez mil e

oitocentos reais).
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O juizo rejeitou a pretensao indenizatéria da perda substituicdo do pescado, para os fins
exclusivos dessa decisdo, das seguintes categorias: lavadeiras, artesaos,
carroceiros/areeiros, profissionais da cadeia produtiva da pesca, revendedores de
pescado informal e ambulantes, agricultores/produtores rurais/ilheiros —
comercializac&do informal mediante o argumento de i. ndo haver correlacdo entre a
condigdo fatica e juridica das categorias com a pretensao de indenizacao; ii. ndo ser
presumivel a perda/substituicdo da proteina do pescado pelas categorias acima; iii. ndo
haver correlacéo légica entre o consumo do pescado do Rio Doce e estas categorias; e
iv. a alegacdo de perda/substituicdo do pescado deve ser objeto de comprovacao

individual, na via judicial prépria.

Para a categoria de pescadores de subsisténcia, a sentenca calcula R$ 180,00 mensais
como valor-base de indenizag&o para a perda/substituicdo de proteina, tendo em vista
o valor correspondente ao “kit de proteina” da cesta basica do Dieese (6kg) por més e
o valor médio de R$ 30,00 do quilo de carne bovina (conforme site de pesquisa e

comparagéao de pregos “Mercado Mineiro”).

Ja em relagéo aos pescadores informais/artesanais/de fato, o juizo acolhe o pedido de
indenizagcdo de R$ 3,00 diarios por pessoa, argumentando que a proteina do pescado
pode ser presumida como uma condig&o propria e inerente a todos os pescadores, quer
de subsisténcia, quer de fato/artesanal, quer profissionais e que o valor do aumento no
custo alimentar diario de R$ 3,00, indicado pela Comisséo, é adequado e compativel
com a realidade local.

A pretenséao indenizatéria de agricultores/produtores rurais/ilheiros — consumo proprio
foi rejeitada, mas ao adotar-se como valor-base a integralidade da cesta basica
(aplicada no DIEESE) de R$ 480,03 mensais, nela ja esta automaticamente contida o

valor do alimento animal perdido (animais dessedentados).

Por fim, foi dado prazo improrrogéavel de 15 ou 10 dias para a Comisséo de Atingidos de
Baixo Guandu/ES apresentar informacdes complementares sobre as categorias de
pescadores protocolados/pescadores profissionais, revendedor de pescado formal,
comerciantes de areia/argila, hotéis/pousadas/restaurantes/bares, comerciantes de
petrechos de pesca, agricultores/produtores rurais/ilheiros de Grande Porte para

permitirem compreensdo adequada e deliberacéo judicial.

Em relacdo as decisdes do juizo de quem deve receber indenizagcdo por
perda/substituicdo de proteina do pescado, € importante considerar que o modelo
indenizatorio proposto deixa de considerar situacdes nas quais seja hecessaria a dilagéo

probatdria para comprovagéo da dependéncia do pescado, a qual pode ser ainda mais
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relevante para os atingidos em situacdo de maior vulnerabilidade. E possivel interpretar,
de outra parte, que se somente estdo definidos nessa decisdo os danos que comportam
presuncdes, deixando-se de fora aqueles que exijam comprovacdo individual, que
danos que nédo se relacionam com a condicéo fatica e juridica das categorias/ocupacdes
nao estéo definidos nessa deciséo, e desse modo danos que néo se relacionam com a
condicdo fatica e juridica das categorias e ocupacdes e danos que demandam
comprovacdao individual ndo estdo acobertados pela quitagao.

2.4.4. Aspectos juridicos sobre a valoracdo do dano moral

Tanto a Comissao de Baixo Guandu quanto a Comissao de Naque fizerem o pedido de
indenizacéo individual por danos morais no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), que
corresponde ao que a Fundacdo Renova tem proposto para as pessoas atingidas no
ambito do Programa de Indenizacdo Mediada (PIM), o que nao foi contestado pelas
Empresas, sendo assim acolhido pelo juizo.

Tal ponto merece atencéo por, de certa forma, legitimar o valor ofertado pela Fundacéao
Renova como suficiente para reparar os danos morais relacionados ao rompimento da

barragem, sem, contudo, ter sido aferido de forma metodolégica e juridicamente robusta.

N&o h4, tanto na proposta da Fundacdo Renova, quanto na fundamentacao juridica das
decisdes judiciais de Naque e de Baixo Guandu, menc¢do adequada a critérios de
valoragdo de dano moral tradicionalmente utilizados, tais como: grau de culpa, nivel
socioecondmico das partes envolvidas, porte da pessoa juridica causadora do dano,
intensidade do risco criado, gravidade do dano, tempo de duragcdo da degradacéo,
reversibilidade do dano, orientacdo do juiz pelos critérios sugeridos pela doutrina e pela

jurisprudéncia, atencéo as peculiaridades de cada caso, tempo de proibicdo da pesca®.

Ademais, ressalta-se que a decisdo ndo menciona entre os danos imateriais, quer seja

de modo autbnomo, quer seja subsumido ao dano moral, outras espécies de danos

69 STJ, REsp 1374284- MG (2012/0108265-7); STJ, REsp n® 1.354.536 - SE (2012/0246647-8);
REsp 1.374.284 - MG (2012/0108265-7); STJ, REsp 1374284- MG (2012/0108265-7); STJ,
REsp n° 1.354.536 - SE (2012/0246647-8); STJ, REsp n. 1.157.036-PR (2009/0117346-7);
REsp 1.374.284 - MG (2012/0108265-7); STJ, REsp 1374284- MG (2012/0108265-7); STJ,
REsp n° 1.354.536 - SE (2012/0246647-8); STJ, REsp n. 1.157.036-PR (2009/0117346-7);
REsp 1.374.284 - MG (2012/0108265-7); STJ, REsp n° 1.354.536 - SE (2012/0246647-8): STJ,
REsp n° 1.354.536 - SE (2012/0246647-8); STJ, REsp n° 1.354.536 - SE (2012/0246647-8);
STJ, REsp n° 1.354.536 - SE (2012/0246647-8); STJ, REsp n° 1.354.536 - SE (2012/0246647-
8); STJ, REsp 1374284- MG (2012/0108265-7); STJ, REsp n° 1.354.536 - SE (2012/0246647-
8) STJ, REsp n° 1.354.536 - SE (2012/0246647-8); REsp 1.374.284 - MG (2012/0108265-7);
STJ, REsp n° 1.354.536 - SE (2012/0246647-8); STJ, REsp n. 1.157.036-PR (2009/0117346-
7.
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extrapatrimoniais que vém sendo progressivamente reconhecidos pelos tribunais

brasileiros, conforme serd melhor desenvolvido no item 2.5 abaixo.

Também né&o sao feitas consideracfes quanto as particularidades decorrentes do fato
de se tratar de um desastre ambiental cujos danos de ampla extensdo repercutem
negativamente na vida das pessoas atingidas h& quase cinco anos e ainda sem previsao

de cessacéao.

Foi possivel identificar dois documentos, um elaborado pela Fundacado Renova e outro
por consultoria por ela contratada, que trazem subsidios sobre a valoragdo dos danos
morais decorrentes do desastre. No documento sobre politicas indenizatérias no &mbito
do Programa de Indenizacdo Mediada (PIM)°, a Fundacdo Renova traz um estudo
jurisprudencial baseado em quatro decisGes em casos de danos ambientais e, a partir
do valor de indenizagdo por danos morais arbitrados em tais casos, conclui pela
suficiéncia do montante de R$ 10.000,00 (dez mil reais) proposto. A tabela abaixo

resume as decisdes analisadas e os valores indenizatorios arbitrados.

70 FUNDACAO RENOVA. Programa de Indenizacdo Mediada — Politicas Indenizatorias.
Margo/2018.
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Tabela 11 — Decisdes analisadas pela Fundagdo Renova para valoragcao dos
danos morais individuais

Orgao Numero do Valor fixado Periodo de
prolator Recurso proibicao
da da pesca
deciséo
STJ RESP 1.114.389 Vazamento de Nafta em | R$ 2.000,00
area marinha ocasionando 1 més™
a proibicdo da pesca
STJ RESP Vazamento de 6leo com | R$ 16.000,00
1.346.430/PR consequente proibicdo da 6 meses’?
pesca
TJSE Apelacdo civel n° | Vazamento de aménia as | R$ 3.000,00 8 meses*™®
10294/2011 margens do Rio Sergipe
causando mortandade de
peixes
TJSC Apelacéo civel n. | Vazamento de 6leo na baia | R$ 6.540,00 0 meses*’
2012.026480-7 da Babitonga

Fonte: Elaborac&o prépria (2020), a partir de FUNDACAO RENOVA. Programa de Indenizagéo
Mediada - Politicas Indenizatérias. Mar¢o/2018.

Primeiramente, questiona-se metodologicamente o estudo de caso em questdo, ha
medida em que ndo ha explicacdo sobre o recorte adotado que levou a sele¢cdo dessas
quatro decisbes como paradigma a ser tido como base para a fixacdo do valor

71 Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial: REsp n® 114398/PR (2009/0067989-1),
Relator: Ministro Sidnei Benetti, DJ: 08.02.2012.

72 Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial: REsp n° 1.346.430/PR, Rel. Ministro Luis
Felipe Salomao, DJ: 18.10.2012.

73 Ndo ha mencéo a proibigdo, mas o relator considera que a autora ficou impossibilitada de
exercer a pesca por 8 meses. TJSE. Apelacdo Civel n°® 0001706-73.2010.8.25.0041
(numeracao antiga 10294/2011). Rel. Desembargador Claudio Dinart Déda Chagas, 12 Camara
Civel.

74 A pesca nao chegou a ser proibida, mas o acérdao levou em consideracao pericia no sentido
de que a reproducédo e sobrevivéncia das espécies permaneceu afetada pelo periodo de trés
anos; as atividades do autor ndo ficaram completamente interrompidas nesse periodo,
ocorrendo apenas diminuicdo da pesca, cujos efeitos podem se prolongar por até trés anos.
Considera que as atividades do autor ndo ficardo completamente interrompidas nesse periodo,
ocorrendo apenas diminuicdo da pesca, cujos efeitos podem se prolongar por até trés anos.
Fonte: TJSC. Apelagcdo Civel n. 2012.026480-7. Rel. Desembargador Saul Steil, Terceira
Cémara de Direito Civil, J. 24 de setembro de 2013.
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indenizatorio por danos morais, em detrimento de outras tantas decisées que trazem

parametros indenizatérios em caso de danos ao meio ambiente.

Ainda, € possivel verificar que o periodo de prejuizo ao exercicio das atividades
econdmicas nao foi algo ponderado para a fixacdo desse valor de R$ 10.000,00 (dez
mil reais). Pelas proprias decisfes trazidas pela Fundacdo Renova é possivel verificar
gue o periodo em que perdurou a proibicdo ou inseguranca para o exercicio das
atividades é muito menor do que o verificado no caso Rio Doce, que ja chega h& quase
cinco anos, ainda sem clareza sobre qualidade da &gua e do meio ambiente. Veja-se
que na decisdo do caso Olapa em que a proibicdo perdurou 06 (seis) meses, 0 dano
moral arbitrado j& foi significativamente maior do que o valor proposto pela Fundacao

Renova.

Vale acrescentar que no documento € pontuado que o valor leva em consideragédo as
acoes de remediacdo que foram tomadas pela Fundagdo Renova ao longo do tempo
como o provimento de auxilio emergencial e outros programas de reparagdo ambiental,
afirmando que julgados que fixam valores de indenizagdes superiores a R$ 10.000,00
(dez mil reais), via de regra, refletem casos em que o causador do dano nado prestou
nenhum auxilio as pessoas atingidas’. Observa-se, contudo, que ndo foi trazido
nenhum dado especifico que suporte tal alegagéo, além de ser importante ressaltar que
a eficacia e implementacéo faticas das medidas de remediacdo da Fundacdo Renova

tem sido bastante questionadas no ambito do sistema de governanga.

O outro estudo contratado pela Fundacdo Renova, apresentado no documento
“Jurimetria das IndenizacGes por Dano Moral no Superior Tribunal de Justica (STJ)"6,
também suscita questionamentos metodoldgicos e, consequentemente, dos resultados
obtidos no que se refere, especificamente, ao levantamento de parametros de

indenizag&o por dano moral para o caso Rio Doce.

O estudo realizado possuia como objetivo levantar os valores fixados a titulo de

indenizacédo por dano moral no Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal de Justica

5 FUNDAGCAO RENOVA. Programa de Indenizacdo Mediada - Politicas Indenizatorias.
Margo/2018, p. 56.

76 PLATIPLUS CONSULTORIA. Jurimetria das Indenizagdes por Dano Moral no Superior
Tribunal de Justica (STJ), 26 de marco de 2018.

73



PROJETO RIO DOCE " FGV

de Minas Gerais (TIJMG) e no Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP), bem como
identificar casos que apresentassem similaridades com o desastre de Mariana’ 8.

Em relacdo ao levantamento de valores medianos a partir da andlise da jurisprudéncia
do STJ, complementada pela jurisprudéncia do TJ/SP e TJ/MG, é importante observar
que o recorte selecionado no estudo envolve as condenacdes por danos morais
provenientes das mais diversas situacdes que ndo guardam qualquer relagdo com o
contexto de dano ambiental verificado no desastre do Rio Doce. Assim, é extraida a
mediana dos valores a partir de condenacdes referentes a erros médicos, acidentes de
transito, inclusédo indevida em cadastro de inadimplentes, entre tantos outros assuntos,

conforme exemplifica o grafico abaixo extraido de tal documento.

Gréfico 1 — Valores Medianos de condenagao por assunto no STJ, apenas
casos em que nao houve morte

Erro Médico

Lei De Imprensa

Responsabilidade Da Administragao
Acidente De Transito

Seguro

Indenizagao Por Dano Material
Direito De Imagem

Indenizacao Por Dano Moral Qtde.

P 55a De Compra E Vends

o romessa ;T—, rnp Fl,:-d Cﬂd‘l 1000

= Alienagdo Fiducidria 2000
2 Responsabilidade Civil

a . 3000
] Telefonia

<< S 4000
Prestaco De Servigos

Planos De Saude 5000

Inclusdo Indevida Em Cadastro De Inadimplentes
Contratos Bancdrios

Compra E Venda

Duplicata
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Qutros

|
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Fonte: PLATIPUS, Jurimetria das Indeniza¢6es por Dano Moral no Superior Tribunal de
Justica, 2018, p. 23.

7T PLATIPLUS CONSULTORIA. Jurimetria das Indenizagcdes por Dano Moral no Superior
Tribunal de Justica (STJ), 26 de marco de 2018, p. 4.

78 De acordo com o documento, o estudo partiu das seguintes perguntas: “partindo, das seguintes
guestdes norteadoras: (i) qual o valor de condenacdo médio em casos de dano moral no STJ?;
(ii) que valores de indenizag&o por danos morais sao considerados irrisrios ou abusivos; (iii)
os valores envolvidos na 22 instancia sé@o diferentes do STJ?; (iv) o que a jurisprudéncia
argumenta em processos similares ao caso concreto; (v) como escolher um valor de
indenizacdo razoavel nesse caso especifico?”.
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Tal andlise é complementada por um estudo de casos baseado na selecdo dos
seguintes temas: i. casos com deslocamento total e parcial, em que foram selecionadas
decisdes que mencionam moradia, residéncia, etc.; ii. transeuntes resgatados, com
selecdo de decisBes sobre rompimentos, deslizamentos, quedas; iii. ATRI — casos
relacionados a pessoas que, apesar de residéncia diversa, trabalhavam na regido
impactada no momento do rompimento da barragem. Para cada um desses temas foram
apresentadas algumas ementas, sem maiores explicacdes do critério de selecao para
constarem no estudo, bem como desacompanhadas de analises detidas. Também né&o
fica claro, no estudo, como se da a interseccdo do resultado da analise dos casos
selecionados e dos resultados obtidos com o estudo jurimétrico dos tribunais

selecionados.

Apbs essas analises, procedeu-se a uma etapa de exclusdo de valores considerados
exorbitantes ou irrisérios com o intuito de tornar a mediana mais adequada. Ao final, sdo
apresentados valores médios em relacdo a cada linha indenizatoéria do estudo de casos

efetuado.

Tabela 12 — Valores médios em cada linha indenizatéria

Tipo de caso Valor médio

ATRI R$ 9.500,00

Deslocamento parcial R$ 10.163,64
Deslocamento total R$ 38.333,33
Transeuntes resgatados R$ 11. 533,33

Fonte: Adaptados autores (2020), com base em PLATIPUS, Jurimetria das Indenizac¢des por
Dano Moral no Superior Tribunal de Justi¢a, 2018, p. 27.

O estudo conclui que tais valores ndo se encontram nem acima nem abaixo do que o
STJ usualmente considera como adequado, exceto nos casos de deslocamento
permanente’®, e que, devido a falta de evidéncia em relacdo ao fato de o STJ
usualmente considerar grupos em que nao houve deslocamento permanente de

maneira distinta, propde dois intervalos:

7 A Unica excecdo seria no caso de deslocamentos permanentes, em que 0 quantum
indenizatério fica mais proximo do que o STJ usualmente considera exorbitante, com uma
mediana R$ 50.000,00. Ver em: PLATIPLUS CONSULTORIA. Jurimetria das Indenizacdes por
Dano Moral no Superior Tribunal de Justica (STJ), 26 de marco de 2018, p. 29.
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“um para os casos em que houve deslocamento total ou outro para os
demais. Para os casos em que houve deslocamento total, pode-se
considerar valores entre R$ 30.000,00 e R$ 54.000,00. (...) Para os
casos demais casos, pode-se considerar valores entre R$ 15.000,00 e
R$ 20.000,00. Entre 60% e 70% das indenizacbes que sdo mantidas
pelo STJ encontram-se abaixo desse valor, ao mesmo tempo em que
apenas 20% das indenizacdes maiores do que esses valores sao
eradoseradasorias. Esses valores estdo acima do que foi observado
na jurisprudéncia, pois a média desses casos (R$ 10.000,00) estava
préxima do que é usualmente associado aos casos mais comuns de
indenizacdes de danos morais".

Verifica-se, assim, que além dos questionamentos metodoldgicos levantados nos dois
estudos realizados, em especial o fato da jurimetria basear-se em casos que néo
guardam qualquer proximidade com o caso do Rio Doce e do estudos de casos
“similares” ao Rio Doce ter sido feito mediante selecao discricionaria de alguns poucos
casos para andlise, sem ficar clara a interseccdo entre os resultados dessas duas
etapas, os resultados obtidos também ndo séo suficientes para respaldar a proposta
tabelada em toda a Bacia para todas as pessoas atingidas de R$ 10.000,00 (dez mil
reais), na medida em que os valores obtidos divergem deste montante.

Além disso, a adocao por parte da Fundacdo Renova, e agora também pela deciséo
judicial, de um valor Unico e tabelado para todas as pessoas atingidas vai na contramao
de posicionamentos atuais do STJ no sentido de impossibilidade de tabelamento do

dano moral e utilizacdo do método bifasico para fins de valoracdo de tal dano.

Quanto a impossibilidade de tarifagdo ou tabelamento, acirrou-se um debate sobre tal
possibilidade a partir da edicdo da Lei de Imprensa (Lei n° 5.250/1967), que previa uma
tarifacdo especifica, a qual foi afastada pelo STJ (Sumula 281). Esse debate também
foi realizado em outras esferas do direito, como foi possivel verificar com a tentativa de
tarifacdo do dano moral na reforma trabalhista, previsdo esta que ja& vem sendo

guestionada por inconstitucionalidade .

Em contraposicao a ideia de tarifacdo de danos, o STJ tem se posicionado pela adocao
do método bifasico para fins de valoragdo dos danos morais, tendo inclusive editado

tese jurisprudencial neste sentido®?.

80 Tal situacdo esta sendo questionada no ambito da ADI 5870, ajuizada pela Associacdo dos
Magistrados da Justica do Trabalho (Anamatra). Ver em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=367459#:~:text=Segundo%
20a%20Anamatra%2C%20a%20quest%C3%A30,%2C%20tamb%C3%A9m%20se%20mostra
%20inconstitucional%E2%80%9D. Acesso em 03 de agosto de 2020.

81 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Jurisprudéncia em Teses: Direito Civil, Edicao
125, Responsabilidade Civil — Dano Moral.
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Tal método conjuga critérios de valorizacdo das circunstancias do caso e do interesse
juridico lesado, buscando minimizar “eventual arbitrariedade ao se adotar critérios
unicamente subjetivos do julgador, além de afastar eventual tarifagdo do dano” 2. Assim,
em uma primeira etapa deve-se estabelecer um valor basico para a indenizacao,
considerando o interesse juridico lesado, com base em grupo de precedentes
jurisprudenciais que apreciaram casos semelhantes. Apos, passa-se para a segunda
etapa na qual devem ser consideradas as circunstancias do caso para fixacdo definitiva
do valor da indenizacéo, atendendo-se a necessidade de arbitramento equitativo®?.

Transportando tal raciocinio para o caso em comento, ndo se revela, em uma primeira
andlise, muito divorciado da ideia original de rough justice, que se baseia em
procedimentos estatisticos de amostragem de casos para chegar numa solucao
"representativa" da amostra. Seria preciso considerar, por ambas as perspectivas (a da
rough justice e do método bifasico), as particularidades do caso em comento, em
especial o grande nuamero de pessoas atingidas, em situagdes semelhantes e em um
contexto de vulnerabilidade e informalidade que repercute nas possibilidades
probatorias, para fins de adequacgéo do valor indenizatorio. Ou seja, a impossibilidade
de se levar em conta a situacdo individual de cada pessoa atingida ndo exclui a
necessidade de que os parametros para valoragdo dos danos morais estejam

relacionados aos elementos do caso concreto.

Sob esta perspectiva, partindo-se de precedentes judiciais (inclusive os proprios
precedentes apontados pela Fundacdo Renova e pelo estudo jurimétrico), seria
necessario enfrentar essa segunda etapa de adequagcdo ao caso, na qual as
particularidades que envolvem o desastre do Rio Doce (como extenséo e gravidade dos
danos, periodo de prorrogacdo no tempo, celeridade e efetividade das medidas
reparatdrias adotadas, numero de pessoas, comunidades e cidades impactadas, dentre

outras) deveriam ser sopesadas para se chegar a um valor indenizat6rio mais justo.
2.5 Danos imateriais ndo considerados

No que diz respeito aos danos imateriais, as decisdes consideraram que a passagem
da pluma de rejeitos pelo Rio Doce, com a consequente interrup¢ao instantanea de uma

atividade legitima, configura indiscutivel dano moral, passivel de indenizacdo. Assim

82 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Jurisprudéncia em Teses: Direito Civil, Edigao
125, Responsabilidade Civil - Dano Moral.

83 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). RECURSO ESPECIAL N° 1.152.541 - RS
(2009/0157076-0), Relator Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, DJ: 13 de setembro de 2011.
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sendo, acolheu-se o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a titulo de indenizacéo

(individual) por dano moral, como discutido acima.

Para além dos parédmetros ja analisados, cumpre ressaltar que a reparacao por danos
imateriais vai muito além do dano moral individual. Nesse sentido, a VV Jornada de Direito
Civil do CJF/STJ, na qual foi aprovado o Enunciado 455, reconhece expressamente
essas outras possibilidades, ao ressaltar que a “expresséo 'dano' no art. 944 abrange
ndo s6 os danos individuais, materiais ou imateriais, mas também os danos sociais,
difusos, coletivos e individuais homogéneos a serem reclamados pelos legitimados para
propor acdes coletivas”. No ambito coletivo, destacam-se o dano moral coletivo e o dano
social como possibilidades reparatérias para os danos imateriais sofridos por cada
territério. O dano moral coletivo relaciona-se a lesdo a direitos transindividuais
titularizados por uma determinada coletividade® 8° &, n&o sendo necessario, para sua
configuracdo, a constatagdo da existéncia de efeitos negativos proprios da esfera da
subjetividade. Na esfera dos interesses transindividuais, “a reparacdo dos danos
decorre da necessidade da tutela e preservagdo de bens e valores fundamentais, de
natureza essencialmente ndo patrimonial, titularizados pela coletividade e que foram
violados™’. Embora inicialmente tenha havido debates acerca do cabimento dessa
modalidade de reparacdo moral, seu reconhecimento ja se encontra consolidando, ao

lado das tendéncias da objetivacéo da responsabilidade civil e da expansédo dos danos

84 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago. Dano Moral Coletivo. Sdo Paulo: LTr, 42 ed, 2014, p. 171.

85 No mesmo sentido, Cristiano Chaves, Felipe Braga e Nelson Rosenvald conceituam o dano
moral coletivo como: “resultado de toda ac&o ou omissao lesiva contra o patriménio, material
ou imaterial, de coletividade, incluidas no conceito das gerag¢@es futuras. (...) A caracterizacao
do dano moral ndo se vincula nem se condiciona necessariamente a observacdo ou
demonstracéo de efeitos negativos como perturbacéo, repulsa ou transtorno coletivo, visto que
constituem estes elementos, quando perceptiveis coletivamente, mera consequéncia do dano
produzido pela conduta do agente, ndo se apresentando, evidentemente, como pressuposto
para a sua configuracdo. A concepcéo do dano moral coletivo se estabelece de forma objetiva,
dizendo respeito ao fato que reflete uma violagéo intoleravel de direitos coletivos e difusos,
cuja essencial é tipicamente extrapatrimonial”. Ver em: FARIAS, Cristiano Chaves de; NETTO,
Felipe Braga; ROSENVALD, Nelson. Manual de Direito Civil: volume Unico. Bahia, Editora
JusPodium, 2018, pag. 931.

86 Ainda, de acordo com Sérgio Cavalhieri Filho, dano moral coletivo consiste no “sentimento de
desapreco que afeta negativamente toda a coletividade pela perda de valores essenciais;
sentimento coletivo de comocdo, intranquilidade ou inseguranca pela lesdo a bens de
titularidade coletiva, como o meio ambiente, a paz publica, a confianca coletiva, o patrimdnio
histérico, artistico, cultural, paisagistico”. Ver em: FILHO, Sérgio Cavalieri. Programa de
Responsabilidade Civil. S&o Paulo: Editora Atlas, 2015, 12a Edicéo, p. 145.

87 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago. Dano Moral Coletivo. Sdo Paulo: LTr, 42 ed., 2014, p. 155.
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suscetiveis de reparacao tem ocorrido também uma coletivizacdo da responsabilidade

Civil®8 89,

A andlise de precedentes jurisprudenciais também demonstra a orientacdo de que o
dano moral coletivo se da quando a conduta agride o ordenamento juridico e os valores
éticos fundamentais da sociedade em si considerada, a provocar repulsa e indignacao
na consciéncia coletiva” *°, tal como em situacdes de violacado de direitos do consumidor

ou do idoso e de dano ao meio ambiente ou ao patriménio publico®!.

Tais valores essenciais da sociedade podem ser assim compreendidos: i. como aqueles
tipicamente transindividuais, de titularidade de toda a sociedade; ii. que refletem, no
horizonte coletivo, o padrdo ético indispensavel a coesdo do préprio tecido social; e iii.
gque nao se confundem com o dano moral e com a dor ou sofrimentos individuais. O
dano moral coletivo trata, pois, da reparacdo da ofensa ao ordenamento juridico como
um todo e aos valores juridicamente protegidos que garantem a propria coexisténcia
entre os individuos. Logo, conforme julgados do STJ, é necessario que “o ato antijuridico
praticado [...] transborde os lindes do individualismo, afetando, por sua gravidade e

repercussao, o circulo primordial de valores sociais® %”

88 NORONHA, Fernando. Desenvolvimentos contemporaneos da responsabilidade civil. Revista
dos Tribunais, v. 761, p. 31-44, mar. 1999, p. 35.

89 Vale mencionar também: “(...em compasso, portanto, com as caracteristicas assumidas e
demandas identificadas ao longo do tempo pela nossa sociedade, evoluiu-se para uma postula
politico-juridica condizente com a prote¢céo ampla do ser humano: primeiro, elastecendo a
tutela juridica da esfera patrimonial para a moral ou extrapatrimonial, reconhecida a nota da
essencialidade de tal extensao (vide capitulo Il); depois, espraiando a protecao juridica do
campo individual para o coletivo ou social, quando o individuo passou a ser tutelado nao
apenas na sua consideragdo uti singulus, mas também uti socius, concebendo-se interesses
proprios das coletividades por ele integradas, passiveis de invocacao e defesa perante a
Justica —p. 150 (...) assim, tem-se que a constante revelacdo de novos direitos atende a
necessidade do integral respeito a pessoa humana, em toda extensédo dos seus interesses
fundamentais, dos seus legitimos valores e das suas variadas maneiras de ser em sociedade:
individualmente considerada ou reconhecida como integrante de coletividade diversas”. Ver
em: MEDEIROS NETO, Xisto Tiago. Dano Moral Coletivo. Sdo Paulo: LTr, 42 ed, 2014, p. 151.

9% REsp 1.473.846/SP, Terceira Turma, DJe 24/02/2017.

91 STJ. REsp 1487046/MT. Rel. Ministro Luis Felipe Salomao/Quarta Turma. Publicada em 16
de maio de 2017.

92 REsp 1.473.846/SP, Terceira Turma, DJe 24/02/2017

98 STJ. REsp 1799346/SP. Rel. Ministra Nancy Andrighi/Terceira Turma. Publicada em 13 de
dezembro de 2019.
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Os danos sociais, por sua vez, constituem lesdes a sociedade relacionadas
especialmente a seguranca e a diminuicdo da qualidade de vida, estando o seu

reconhecimento relacionado a aplicagdo de indenizagdo punitiva por dolo ou culpa % .

Também ¢é pacifico o reconhecimento dos danos sociais como autonomamente
indenizaveis, conforme reclamacéo 12.062/GO, que originou o0 Tema Repetitivo 742, na
qgual o relator Min. Raul Araujo aponta que o dano social vem sendo reconhecido pela
doutrina como uma nova espécie de dano reparavel, decorrente de comportamentos
socialmente reprovaveis, pois diminuem o nivel social de tranquilidade, tendo como

fundamento legal o art. 944 do Cédigo Civil*® %7,

Em relacdo aos danos imateriais cumpre ainda ressaltar a crescente evolugdo no
reconhecimento do dano existencial e do dano ao projeto de vida como espécies de
danos indenizaveis, ressaltando sua distingdo em relagdo ao dano moral subjetivo, dada

a dimensao objetiva dos primeiros.

A diferenca substancial entre estas espécies de danos imateriais reside no fato de que,
enquanto o dano moral se manifesta mediante dor, frustracdo e sofrimento provocados
por um ato ilicito, o que é sentido na esfera animica e psiquica do individuo, o dano
existencial e/ou ao projeto de vida se manifesta na ruptura com habitos, praticas e
atividades incorporadas a vida cotidiana da vitima, o que torna estes danos

objetivamente verificaveis.

Por meio da pesquisa jurisprudencial realizada nos tribunais de justica estaduais, pode-
se identificar uma subdivisdo do dano existencial em duas subespécies, incorporando
dentre estas o “dano ao projeto de vida” ao lado do “dano a vida de relagao”. Nesta
primeira situacdo, o ofendido viria frustradas suas expectativas, anseios e projetos

destinados a vida futura, ao passo que, na segunda situagao, o ofendido perderia “algo

94 JUNQUEIRA DE AZEVEDO, Antonio. Por uma nova categoria de dano na responsabilidade
civil: o dano social. Revista Trimestral de Direito Civil, Rio de Janeiro, v. 5, n. 19, p. 211-218,
2004.

% No mesmo sentido: TIMG. AP 0035843-93.2016.8.13.0271. Rel. Desembargador Wilson
Benevides/Sétima Camara Civel. Publicada em: 6 de fevereiro de 2019. Acesso em 15 de julho
de 2020; TIMG. AP 0093640-66.2011.8.13.0056. Rel. Desembargadora Ana Paula Caixeta/ 42
Cémara Civel. Publicada em: 20 de setembro de 2016. Acesso em 16 de julho de 2020.

TIMG. AP 0042902-79.2012.8.13.0625. Rel. Desembargadora Ana Paula Caixeta/ 42 Camara
Civel. Publicada em: 12 de julho de 2016. Acesso em 16 de julho de 2020.

TIMG. AP 0042939-04.2015.8.13.0625. Rel. Desembargadora Ana Paula Caixeta/ 42 Camara
Civel. Publicada em: 19 de abril de 2016. Acesso em 16 de julho de 2020.

% STJ. Rcl 12.062/GO. Tema Repetitivo 742. Rel. Ministro Raul Araljo/Segunda Secéo.
Publicada em 20 de novembro de 2014.

97 No mesmo sentido: STJ. Rcl 13.200/GO. Rel. Ministro Luis Felipe Salomédo/Segunda Secéo.
Publicada em: 14 de novembro de 2014.
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que ja estava incorporado ao seu patriménio”, como habitos ligados ao lazer, aos modos

de vida e as atividades laborais cotidianas vinculadas a vida presente®,

Seja como for, se se considera que 0s horizontes de expectativas e 0s projetos de vida
se constroem na améalgama entre o tempo presente o tempo futuro, importa destacar
que a ofensa que se verifica no dano existencial e/ao projeto de vida decorre do
cerceamento da autonomia e da liberdade do individuo em relagéo a sua vida mediante
a ruptura com habitos e atividades cotidianas que o impossibilita de autodeterminar seu

futuro em relacdo as escolhas disponiveis no momento presente.

Portanto, por considerar a ocorréncia do dano existencial e ao projeto de vida ao longo
da bacia do Rio Doce, em que o derramamento de rejeitos sobrestou ou impediu a
realizacdo de diversas atividades laborais bem como provocou a ruptura com os modos
de vida de inUmeras comunidades atingidas, tais danos devem ser considerados nos

calculos relativos aos danos imateriais.

N&o obstante a evolugdo da responsabilidade civil em relacdo ao reconhecimento
desses “novos” danos juridicos, bem como o plausivel reconhecimento da incidéncia
destes no caso Rio Doce, tais questbes ndo foram suscitadas pelas Comissdes de
Atingidos. Consequentemente, também n&do foram objeto de andlise na sentenca
proferida, o que suscita preocupacfes diante da previsdo de quitagdo contida na

decisao.

Neste sentido, seria adequado interpretar que tal quitacdo nao tem o condao de abarcar
tais danos que sequer foram discutidos no caso concreto, tornando possivel o seu

reconhecimento posterior.

%8 TJRS. AC 70082504705/RS. Relator:Tasso Caubi Soares Delabary. Data do Julgamento:
23/10/2019. DJE: 06/11/2019. 92. Camara Civel.
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3 QUESTOES PROBATORIAS

Dentre as alegacfes das Comissdes de Atingidos de Baixo Guandu (ES) e Naque (MG),
€ possivel destacar a necessidade de revisdo dos critérios probatdrios exigidos pela
Fundacdo Renova, em especial os documentos aceitos como comprovacao de

residéncia e os documentos aceitos como comprovacéao de oficio.

Nesse sentido, a decisdo proferida pelo juizo da 122 Vara Federal Civel e Agréaria de
Belo Horizonte no PJE n° 1016742-66.2020.4.01.38, referente aos atingidos de Baixo
Guandu em 01/07/2020, aponta que a situacdo de informalidade na bacia demanda a
adequacdo da abordagem quanto as exigéncias comprobatdrias, tendo em vista que a
comprovagao pelos meios documentais convencionais e estabelecidos pela Fundacéo
Renova nao séo suficientes para atender a realidade da bacia (Decisédo BG, p. 32).

Dessa forma, em linhas gerais, o0 sistema estabelecido pela referida decisdo implementa
uma flexibilizacdo que adota a auto declaracdo, combinada com outras formas de
comprovacgao e com prova testemunhal, especialmente quanto as seguintes situacdes

de fato.
| Flexibilizacdo documental quanto a residéncia a época do desastre

No que diz respeito a comprovagdo da residéncia a época do desastre, a decisdo
estabelece como periodo aplicavel os meses de outubro a dezembro de 2015. Além de
corroborar com a sistematica de comprovagéo por meio de: (i) documento considerado
como “forma primaria” — "isto €, apresentacdo de comprovante em nome do titular do
direito, a exemplo da conta de agua, conta de energia e conta de telefonia fixa”; ii.
documentos de “forma secundaria” — ou seja, apresentacao de carné de plano de saude,
carné de microempreendedor individual, boleto de condominio, fatura de cartdo de
crédito, comunicado de consoércio, dentre outros”; estabeleceu-se ainda uma terceira
possibilidade; iii. “excepcionalmente, relativamente aos atingidos comprovadamente
hipossuficientes, a CERTIDAO DA JUSTICA ELEITORAL atestando o DOMICILIO
ELEITORAL do atingido em Baixo Guandu servira como prova de 01 (um) comprovante

secundario”.

Importa observar que o critério de hipossuficiéncia foi fixado pela 122 Vara (Decisao
Edcl) como renda mensal per capita igual ou inferior a 1/2 (metade) do salario minimo.

Além disso a decisao judicial também admite comprovantes em nome de terceiros.

Esse ponto ja havia sido apontado pela NT 42/2020, que indica que a Fundacao Renova
admitia como comprovacao residencial (Anexo 3 da Definicado de outubro/2018 “Matriz

de Comprovacao de Endere¢o) apenas comprovante primario e secundario — um rol de
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18 opcoes restritas (NT 42/2020, p. 45). Nesse sentido, o juizo amplia a flexibilidade
documental para comprovacdo de residéncia em consonancia com a realidade do

territério.
Il Parametros de flexibilizacdo por categorias

Foram apontados parametros pela Comissao de Baixo Guandu, cuja matriz probatoria
foi quase integralmente acatada pela deciséo, que faz a ressalva, em todos 0s casos,
guanto a possibilidade de apresentacao de registros fotograficos como meio de prova,
por considerar que nesses casos € praticamente impossivel precisar o exato contexto e
data do registro. Além disso, acrescenta a exigéncia de firma reconhecida para os
documentos assinados por testemunhas e pelos declarantes.

A flexibilizag&o probatéria operacionalizada pelas decisées consolidam o que ja se tem
sido dito ha muito no sistema de Governanga sobre a importancia da construgédo de
parametros probatorios de forma participativa nos territérios, pois somente os atingidos
conseguem delimitar com clareza os meios e fontes de prova aptos ou coerentes com

as atividades econbmicas por eles exercidas e com seus modos de vida.

Ainda, ao tratar dos parametros probatorios praticados pelas Empresas, a Comissao
invoca o regime da responsabilidade objetiva estabelecido pelo art. 14, 81° da Lei
6.938/81, com fundamento na teoria do risco, de modo que na acao de reparagdo por
danos ambientais, basta a demonstragédo do evento danoso e do nexo de causalidade.
Dessa forma, o nexo de causalidade seria objeto de presuncéo relativa e a multiplicidade
de fontes degradadoras justificaria uma “inversdo mais ampla do 6nus da prova” (p. 10
da peticdo ID 257335884). Cumpre apontar que, embora colacione os argumentos da
Comisséo nesse ponto, a Decisédo da 122 Vara néo trata da inverséo do 6nus da prova

ao definir os parametros de prova®.

Nesse sentido, o STJ fundamenta a responsabilidade objetiva no risco, definidor do

dever de reparar: configurada a causalidade com a simples ocorréncia do dano em

% Importa mencionar, contudo, que a 122 Vara Federal em incidente apenso aos autos da agdo
civil publica do caso Rio Doce, proferiu decisdo em 20/05/2020 apontando ser a jurisprudéncia
do STJ unanime no sentido de que cabe exclusivamente ao causador do dano provar que sua
conduta ndo é prejudicial ao meio ambiente, decide que o énus da prova “quer sob a ética
juridica, quer sob a 6tica econbmica, é Unico e exclusivo das empresas rés”. Ver BRASIL.
Justica Federal: 122 Vara Civel e Agraria da SIMG. Decisao proferida nos autos PJE n® PJE
N° 1000412-91.2020.4.01.3800, 20/05/2020. Disponivel em: <https://portal.trfl.jus.br/sjmg/>.
Acesso em 20 de maio de 2020.
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decorréncia da atividade desenvolvida pela empresal® 11, aplica-se a nogéo de risco

criado, consistente no risco produzido por atividades e bens dos agentes que acabam

por multiplicar, aumentar ou potencializar riscos para a saude e para o meio ambiente,

de modo que o agente a explorar a atividade econdGmica coloca-se na posicado de

garantidor da preservacdo ambiental. Responde o agente, assim, pela leséo praticada

devido a criacdo de risco ou perigo, e nao pela culpa, por se entender que foram

100 Superior Tribunal de Justica (STJ). Agravo em Recurso Especial n° 378.165 — PR

10

-

(20130248293-0), Rel. Ministro Raul Aradjo, DJ: 25 de outubro de 2013; Agravo em Recurso
Especial n® 378.590 — PR (20130249212-9), Rel. Ministro Raul Araujo, DJ: 25 de outubro,
Agravo em Recurso Especial n® 381.223 — PR (20130258959-1), Rel. Ministro Raul Aradjo,
DJ: 25 de outubro de 2013; Agravo em Recurso Especial n. 387.480 — PR (20130284461-7),
Rel. Ministro Raul Aratjo, DJ: 25 de outubro de 2013; Agravo em Recurso Especial n.
387.770-PR (20130285207-3), Rel. Ministro Raul Araujo, DJ: 25 de outubro de 2013; Agravo
em Recurso Especial n. 389.959 — PR (20130292066-5), Rel. Ministro Raul Araujo, DJ: 25 de
outubro de 2013; Agravo em Recurso Especial n°® 390.268 — PR (20130292679-0), Rel.
Ministro Raul Aradjo, DJ: 04 de fevereiro de 2014, Agravo em Recurso Especial n® 642.731 -
PR (20140325483-0), Rel. Ministro Raul Araujo, DJ: 19 de maio de 2015; Agravo em Recurso
Especial N° 149.190 — PR (20120036029-3), Rel. Ministro Luis Felipe Salomé&o, DJ: 07 de
agosto de 2012; Agravo em Recurso Especial N° 154.208 — PR (20120066652-1), Rel.
Ministro Luis Felipe Salomao, DJ: 07 de agosto de 2012;. Agravo em Recurso Especial N°©
165.106 — PR (20120074890-0), Rel. Ministro Luis Felipe Salom&o, DJ: 07 de agosto de 2012;
Agravo em Recurso Especial N° 165.107 — PR (20120074899-6), Rel. Ministro Luis Felipe
Saloméo, DJ: 07 de agosto de 2012; Agravo em Recurso Especial N° 179.635 — PR
(20120103421-6), Rel. Ministro Luis Felipe Salomé&o, DJ: 07 de agosto de 2012; Recurso
Especial N° 255.544 — PR (20120239078-9), Rel. Ministro Raul Araujo, DJ: 02 de agosto de
2013; Recurso Especial N° 337.312 — PR (20130134594-6), Rel. Ministro Raul Araujo, DJ: 13
de novembro de 2013; Agravo em Recurso Especial N° 342.008 — PR (20130145018-9), Rel.
Ministro Raul Aradjo, DJ: 12 de marco de 2014; Agravo em Recurso Especial N° 357.788 —
PR (20130187998-0), Rel. Ministro Raul Aravjo, DJ: 25 de margo de 2014;. Agravo em
Recurso Especial N° 363.354 — PR (20130196181-0), Rel. Ministro Raul Aradjo, DJ: 14 de
novembro de 2013; Agravo em Recurso Especial N° 410.378 — PR (20130344884-7), Rel.
Ministro Raul Aradjo, DJ: 14 de novembro de 2013; Agravo em Recurso Especial N° 549.203
— PR (20140176050-8), Rel. Ministro Raul Aradjo, DJ: 12 de agosto de 2014; Agravo em
Recurso Especial N° 566.355 — PR (20140190534-3), Rel. Ministro Raul Aradjo, DJ: 28 de
maio de 2015; Agravo em Recurso Especial N° 79.991 — PR (2011/0274253-0). Rel. Ministro
Luis Felipe Saloméo, DJ: 01 de agosto de 2012; Agravo em Recurso Especial N° 95.049 —
PR (20110222971-9), Rel. Min. Raul Araujo, DJ: 28/03/2013; Agravo em Recurso Especial n®
91.937 — PR (20110214239-0), Rel. Ministro Raul Arasjo, DJ: 28/06/2013; Agravo em
Recurso Especial n°® 104.106 — PR (20110232831-3), Rel. Ministro Raul Arausjo, DJ:
01/08/2016; Agravo em Recurso Especial n® 84.526 — PR (20110278699-6), Rel. Ministro
Raul Aradjo, DJ: 26/08/2013; Agravo em Recurso Especial n°® 203.154 — PR (20120145388-
6), Rel. Ministro Raul Araugjo, DJ: 28/06/2013; Agravo em Recurso Especial n°® 239.323 — PR
(20120210309-0), Rel. Ministro Raul Aradjo, DJ: 01/08/2013; Agravo em Recurso Especial n®
239.323 — PR (20120210309-0), Rel. Ministro Raul Araujo, DJ: 26/08/2013; Agravo em
Recurso Especial n® 240.863 — PR (20120212912-2), Rel. Ministro Raul Arauljo, DJ:
28/06/2013.

Superior Tribunal de Justica (STJ). Agravo em Recurso Especial N° 539.099 - PR
(20140159879-0). Rel. Ministro Raul Araujo, DJ: 09 de abril de 2015; Agravo em Recurso
Especial n° 394.684 — PR (20130305927-7), Rel. Ministro Raul Araudjo, DJ: 13/02/2014;
Agravo em Recurso Especial n° 238.545 — PR (20120207948-6), Rel. Ministro Ricardo Vilas
Boas Cueva, DJ: 19/02/2014.
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utilizados mecanismos, meios ou instrumentos que potencializaram o risco!%? — assim,

estdo sempre vinculados a ela os danos que digam respeito a sua atividade!®,

Ademais, muito embora ndo haja expressa previsao legal acerca da inversdo do 6nus
da prova na seara ambiental, isso vem sendo feito pela interpretagéo dos artigos 6°, VI
do Coédigo de Defesa do Consumidor'® e 21 da Lei de Acdo Civil Publical®,
conjuntamente com o principio da precauc&o®® e com o principio in dubio pro natura!?’,
Tal inversdo, que ja vinha sendo defendida pela doutrina, foi recentemente pacificada
pelo Superior Tribunal de Justica com a elaboracdo da Sumula 618 do STJ, segundo a

qual “a inversao do 6nus da prova aplica-se as agdes de degradagdo ambiental™08 109,

De tais apontamentos extrai-se a aplicabilidade do instituto da inversdo do 6nus da
prova em caso de desastres ambientais, tal como o caso do Rio Doce, na medida em
gue se trata de uma situacdo de degradacdo ambiental (acentuada) a qual,
adicionalmente, tem sido enfrentada em grande parte pela via da acdo coletiva.
Entende-se que essa interpretacdo n&o deve se limitar a configuragcdo do dano
ambiental, de modo que os danos socioecondmicos dele decorrentes devem também

ser contemplados por esse regime especial.

102 Superior Tribunal de Justica (STJ). Agravo em Recurso Especial N° 520.136 — SC
(20140113328-4). Tel. Ministro Raul Araujo, DJ 28/08/2017; Agravo em Recurso Especial N°
530.670 — SC (20140142901-0), Rel. Ministro Raul Aratjo, DJ: 28/08/2017; Recurso Especial
N° 1.357.614 — SE (20120259765-2), Rel. Ministro Luis Felipe Salomé&o, DJ: 11 de maio de
2015.

103 Superior Tribunal de Justica (STJ). Recurso Especial N° 1.357.614 — SE (20120259765-2),
Rel. Ministro Luis Felipe Saloméao, DJ: 11 de maio de 2015.

104 BRASIL. Codigo de Defesa do Consumidor. Art. 6°, inciso VIII: VIII — a facilitacdo da defesa
de seus direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da prova, a seu favor, no processo civil,
quando, a critério do juiz, for verossimil a alegagéo ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras
ordinarias de experiéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078.htm>.
Acesso em 22 de janeiro de 2019.

105 BRASIL. Lei 7347/85. Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos
e individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo Ill da lei que instituiu o Cédigo de
Defesa do Consumidor. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L73470rig.htm>. Acesso em 22 de janeiro de 2019.

106 Superior Tribunal de Justica. REsp 972.902-RS, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma,
DJe 14.9.20009.

107 Tal principio significa dizer que, nos casos de duvida, a solugdo deve ser em favor da
natureza, do meio ambiente. Trata-se de uma transmudacéo do principio classico do direito
penal “in dubio pro reo”, que traz uma presung¢ao em favor da saude humana e da biota. Ver
em: STJ, REsp n°® 883656-RS, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 28.02.2012)

108 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Simula 618, DJe 30.10.2018.

109 Conforme exposto no Resp. n® 883656-RS, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 28.02.2012: “no
Direito Ambiental brasileiro, a inversdo do 6nus da prova é de ordem substantiva e ope legis,
direta ou indireta (esta Ultima se manifesta, p. ex., na derivacao inevitavel do principio da
precaucao), como também de cunho estritamente processual e ope judicis (assim no caso de
hipossuficiéncia da vitima, verossimilhanca da alegacdo ou outras hipéteses inseridas nos
poderes genéricos do juiz, emanacgdo natural do seu oficio de condutor e administrador do
processo)’.
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Estabelecidas bases para flexibilizacdo probatéria no ambito do ordenamento juridico
interno, para além da premissa de “justica possivel” adotada pela deciséo, extrai-se que
a ampliacdo das possibilidades de prova néo é antagdnica a reparagao integral — é dizer,
ndo se trata de relevar a obrigacdo das Empresas de reparar integralmente os danos
causados, mas reconhecer que o desastre do Rio Doce se deu num contexto tal que
uma adequada reparacdo € invidvel sem a adequacdo dos meios de prova a essa
realidade.

A partir das reflexfes acima tecidas e dos pontos colocados pelo juizo para flexibilizacédo
probatdria, identificam-se alguns pontos de aprimoramento possiveis em prol do
reconhecimento da realidade da bacia e dos modos de vida das comunidades, mas sem

perder a seguranca juridica necessaria para o provimento jurisdicional.
Sobre esses possiveis pontos de aprimoramento, destacam-se:

| Foco da flexibilizacdo probatoria foi apenas a comprovagdo da condigdo de

atingido, mas nao quanto a extensao do dano (modelo “tudo ou nada”).

Como apontado, a flexibilizagdo probatdria ndo pode implicar na desobrigagcdo das
Empresas em reparar integralmente o dano causado. Nesse sentido, a deciséo proferida
pela 122 Vara, ao tratar dos valores pleiteados pela Comissao, aponta a necessidade
de comprovacdao individual com relacéo a pleitos especificos. Ainda, quando adota o
salario minimo vigente a época como valor base, admite para algumas categorias, que
pode ser que o valor aferido fosse maior, mas a reparacao de tal situacdo reclamaria

comprovacao individual.

Apesar do exposto, a decisdo ndo esclarece se ha margem para a apresentacao de
comprovacao mais detalhada no ambito do sistema indenizatdrio criado (“novel sistema
indenizatorio”). Como pontuado pela Comissdo em sua peticdo, a situagcao de
vulnerabilidade consiste em forte empecilho para a reclamacéo individual perante o
judiciario. Reconhecendo a situacdo, a propria decisdo reconhece a perseguicao
individual na justica em face das Empresas consiste em “luta desigual, injusta e que, na

pratica, nao resolve o problema da pacificagao social”’ (Deciséo BG, p. 8).

Sendo assim, ao reconhecer a hipossuficiéncia das pessoas atingidas em sua condi¢céo
de vulnerabilidade, combinada com as dificuldades impostas a uma eventual acdo
judicial, bem como o estabelecimento de mais um sistema indenizatério a ja complexa
situacdo do Rio Doce, é necessario que seja oportunizada, dentro desse sistema, a
comprovacdo da extensdo dos danos sofridos, de modo a ampliar a indenizacéo

“padrao” estabelecida, sob pena de prejudicar o principio da reparagao integral que rege
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0s acordos firmados pelas Empresas com as demais partes no ambito do caso Rio

Doce.

Il O “LMEQ” e a comprovagao de renda subsistem como critérios ndo adequados

para verificacdo da atividade econémica da pesca de subsisténcia na Bacia.

Como ja descrito, 0 juizo considerou que a limitagdo da extensao, tomada a margem do
rio, para a qual se deve admitir a dependéncia do atingido aos frutos (pescado)
produzidos pelo Rio Doce, notadamente o acesso, sem custo, a proteina, deve
corresponder a LMEO (+ 2 km). Trata-se de exigéncia probatdria adicional, que, somada
com a exigéncia de comprovacdo de renda, configuram 6nus probatério adicional

aqueles que praticavam a atividade de subsisténcia.

Il Alternativas para comprovacgéo de residéncia ainda insuficientes nos casos de

extrema vulnerabilidade e povos tradicionais.

Cumpre apontar que, embora a decisdo tenha flexibilizado as exigéncias outrora
praticadas pela Fundagdo Renova no tocante a comprovagdo de residéncia, em
situacdes de extrema vulnerabilidade ou contextos de tradicionalidade, as exigéncias
probatérias relacionadas a residéncia deveriam comportar tratamento diferenciado,
devendo ser analisado caso a caso (individualmente ou por comunidade tradicional

autorreconhecida) conforme dispde o TTAC.

Ademais, a decisdo coloca que “a autodeclaracéo (pura e simples) NAO constitui, em
hipétese alguma, documento habil a comprovar a presenga no territério. Mesmo nas
situagBes de comprovada vulnerabilidade social, exige-se que o atingido comprove,

ainda que minimamente, a sua presencga na regido” (Decisao BG, p. 22).

Todavia, o TTAC coloca que “em casos excepcionais” seja possivel a viabilidade de
declaracdo para comprovacéao de informacgdes requeridas, sob as penas da lei (Clausula
21, paragrafo segundo)', além de dispor especificamente dos casos de pessoas e
familias identificadas em situacéo de vulnerabilidade ou risco por violacdo de direitos

fundamentais (Clausula 27).

Nesse sentido, em 18/08/2020, a 122 Vara reconhece (Decisédo Edcl) a relevancia da

autodeclaracdo no contexto do desastre do Rio Doce ao estabelecer que, no novo

110 PARAGRAFO SEGUNDO: Em casos excepcionais, a FUNDACAO podera aceitar que 0s
IMPACTADOS que ndo possuam os documentos mencionados no paragrafo anterior poderao
comprovar as informacgdes requeridas mediante declaragéo escrita a ser feita, sob as penas
da lei, conforme PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO TERMO DE COMPROMISSO
SOCIOAMBIENTAL PRELIMINAR celebrado com o Ministério Publico Federal, do Trabalho
e do Estado do Espirito Santo em 4 de dezembro de 2015.
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sistema indenizatorio, 0 correto enquadramento da pessoa atingida deve ser realizado
a partir da narrativa fornecida pela pessoa atingida no momento do cadastro. Sendo
assim, nao tem relevancia o enquadramento realizado pela Fundacdo Renova,
tampouco o seu juizo de elegibilidade no contexto do PIM e das politicas indenizatorias.
A verificagdo de elegibilidade deve acontecer estritamente nos termos da sentencga e de
acordo com a alegacdo da pessoa atingida. Importa dizer que essa perspectiva da
autodeclaracdo tem consequéncias inclusive para as pessoas atingidas, uma vez que
impossibilita que as pessoas atingidas alterem ou corrijam qualquer aspecto do seu

relato inicialmente fornecido.

Por isso, ainda que a autodeclaracdo ndo seja considerada como documento habil a
comprovacdo geral na decisdo judicial, entende-se que, nos casos de extrema
vulnerabilidade (por exemplo, pessoas em situacdo de rua, em situacdo de extrema
pobreza ou miséria, etc.) ou em casos gue envolvam povos e comunidades tradicionais,
pelas razdes expostas, caberia o procedimento de verificacdo no caso concreto pela
Fundacdo Renova, conforme critérios ja acordados em casos anteriores de
comunidades tradicionais junto as instancias técnicas do CIF e por procedimentos
criados para casos de vulnerabilidade e Direitos Humanos, para tratamento adequado

da comprovagéo de residéncia nessas situagoes.
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4 PROCESSO REPARATORIO ADOTADO PELA DECISAO
JUDICIAL

4.1 Sobre o fechamento do cadastro

Como ja colocado na descricdo da deciséo judicial, a partir dos abaixo-assinados dos
atingidos dos municipios de Baixo Guandu e Naque e da demanda das Empresas no
Eixo Prioritario n°® 7, a decisdo homologa o que considera ser a solicitacdo de
fechamento do cadastro pela Comissdo, sendo considerados elegiveis todos aqueles

gue solicitaram cadastro até a data retroativa de 30/04/2020!%,

Sob o argumento de que “a compreensédo do universo de individuos que pleiteiam o
direito a reparacéo é elemento determinante da politica indenizatéria a ser adotada”, ao
que a Comissao manifesta concordancia, “desde que houvesse o pagamento integral
de todos os impactados que ja possuem o cadastro concluido ou protocolo de cadastro
até a presente data, que constam no sistema da Fundacédo”.

Ha dois pontos de destaque sobre a decisdo de encerramento do cadastro, o primeiro
relativo a real necessidade do encerramento para instaurar um novo procedimento
indenizatério — paralelo a manutencdo do regime anterior, € 0 segundo sobre 0s
impactos do encerramento para outros danos ainda ndo configurados. Ambos o0s pontos
levantam questdes transversais sobre a operacionalizagdo do encerramento, visto que
0 juiz coloca na decisé@o que tanto o “registro/solicitagdo/cadastro perante a Fundagao
Renova até 30 de abril de 2020” permitem a habilitacdo no sistema indenizatério

simplificado, ponto que seré tratado ao final.

I  Necessidade de fechamento do cadastro para a criagdo de um novo sistema

indenizatorio.

Cumpre dizer que ndo ha uma razéo ldgica de causalidade ou dependéncia técnica
entre o fechamento do cadastro e a determinacdo do universo de individuos atingidos
para o calculo da politica indenizatéria a ser adotada. Esse argumento, trazido pelas
Empresas, e aceito pelas Comissdes, ndo possui lastro nos acordos firmados sequer ha

l6gica de funcionamento dos programas, criados pela propria Fundacdo Renova.

111 Ante o exposto e fiel a essas consideragdes, HOMOLOGO O PEDIDO de “fechamento do
cadastro”, nos termos em que requerido pela COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO
GUANDU (ES), apenas e tdo somente para os atingidos daquela localidade, de forma que
aqueles que possuem registro/solicitagdo/cadastro perante a Fundacdo Renova até 30 de
abril de 2020 poderao se beneficiar e se valer da presente decisao, para, querendo, proceder
a habilitacéo no novel sistema indenizatorio, aderindo a matriz de danos judicialmente fixada.
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Como ja exaustivamente tratado nos documentos sobre o programa de cadastro dos
Experts, além das Notas Técnicas sobre os programas Cadastro AFE e PIM da Camara
Técnica de Organizacao Social e Auxilio Emergencial (CTOS), ndo ha vinculacdo entre
0 encerramento do cadastro e o pagamento de indeniza¢Bes ou auxilios, visto que
configuram programas distintos que contemplam escopos e formas de levantamento de
danos em separado. Na definicdo dos programas pela Fundagdo Renova esse aspecto
também é considerado, visto que o laudo final do cadastro ndo é elemento suficiente
para elegibilidade ao PIM e ao AFE e, portanto, seguem logicas de elegibilidade e
funcionamento relacionadas, porém independentes (cf. Clausula 21, paragrafo sexto,
TTAC). Nao ha, no plano normativo dos acordos ou documentos da Fundacao Renova,
vinculag&o entre o fechamento do cadastro e elegibilidade ao cadastro para delimitagéo
de politicas indenizatérias no PIM, que atende a propésitos distintos e mais complexos
gue a distribuicdo orcamentaria pelo numero de pessoas potencialmente elegiveis, mas

atende a premissas materiais da Reparacéo Integral.

Além disso, como demonstrado nos capitulos anteriores, ndo existe mecanismo para
acompanhar a ocorréncia de danos futuros e garantir seu tratamento devido. Além disso,
a valoracgao realizada na matriz de danos das decisdes analisadas ndo considera (como
poderia ocorrer em uma analise que seguisse parametros estatisticos) o quantitativo
total de pessoas atingidas a serem contempladas, mas sim a parametros

completamente alheios a essa estimativa.
Il Novos danos e cadastramento para outros programas socioeconémicos.

Além disso, ao se atrelar o pagamento das indeniza¢ces ao encerramento do cadastro,
nao é devidamente considerada a dindmica do desastre e a possibilidade de advento e
reconhecimento de novos danos aos atingidos, seja em razdo de estudos técnicos e
cientificos que identifiquem outros danos ndo anteriormente considerados (ex. saude),
seja pela possibilidade de que surjam danos decorrentes do préprio processo de
reparacao (ex. trincas decorrentes da circulagdo de maquinas no territorio, dentre

outros).

Encerrar o cadastro somente para fins indenizatérios pode, ainda, gerar um 6nus
adicional operacional para a Fundacdo Renova em elaborar essa triagem para

manutencdo de cadastro para outros programas.

Il Viabilidade da operacionalizagéo do encerramento do cadastro apenas para fins

indenizatorios.

N&o é claro, ainda, como a Fundacdo Renova conseguira operacionalizar o

encerramento do cadastro apenas para fins indenizatérios, sem com isso prejudicar o
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ingresso de atingidos em outros programas socioecondmicos (Clausula 23, TTAC) e/ou
a inser¢cdo de informagbes de atingidos que apresentem “novos danos” nao
considerados anteriormente. Nao ha, pelo cadastro, a identificacdo de intencado do
atingido de se cadastrar para ingressar especificamente no PIM (PGO02).

4.2. Sobre a titularidade do direito e abrangéncia territorial da

decisao

Quanto a titularidade do direito, o juizo delibera sobre a distingdo entre o “titular do
cadastro” e o “titular do direito” e defere o pedido da Comissao a fim de “assentar que a
matriz de danos estabelecida nessa decisédo destina-se ao titular do direito lesado, aqui
compreendido o “Titular do Cadastro” que fez a solicitagcao/registro junto ao 0800 até 30
de abril de 2020, e demais integrantes de seu nucleo familiar (cénjuges, companheiros,

descendentes e ascendentes), desde que residentes no mesmo local”.

Com relacdo a abrangéncia territorial da deciséo, delibera sobre o universo de atingidos
de Baixo Guandu/ES delimitado pela Comissao, os quais poderdo, por intermédio de
seus respectivos advogados, facultativamente, manifestar adesdo a matriz de danos,
beneficiando-se do novel sistema, conforme ocorre diariamente nos processos
coletivos. Por isso, reconhece que todos os atingidos que se encontram no universo
delimitado pela propria Comiss@o no Eixo Prioritario 7, isto €, aqueles que possuem
registro/solicitacdo/cadastro perante a Fundacdo Renova até 30 de abril de 2020, estao,
automaticamente, admitidos a habilitacdo formal no sistema, por meio de seus
respectivos advogados, para aderirem (ou ndo) aos termos da matriz de danos

judicialmente estabelecida (Decisdo BG, p. 17).

Sobre esses pontos, entende-se que a decisao trés critérios necessarios a elegibilidade

do sistema indenizatério simplificado: i. territorial; ii. procedimental e iii. temporal.
Assim, poderéo aderir ao sistema agueles atingidos que, concomitantemente:

| residam em Baixo Guandu/ES e, no caso de membro de ndcleo familiar ndo-
cadastrado (dependente) que resida com o titular do cadastro (na mesma

residéncia);

Il que tenham realizado o “registro/solicitagdo/cadastro” perante a Fundagdo

Renova pelos Canais de Relacionamento e;

Il até a data de 30/04/2020, retroativamente considerada como marco temporal

para elegibilidade.
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Com essa delimitacdo, entende-se que todos aqueles atingidos que solicitaram o
cadastro, mas nao tiveram o processo iniciado, ou que ja possuem cadastro em
andamento ou que ja foram cadastrados até a data de 30/04/2020 possuem direito a
ingressar na acdo, desde que seus danos estejam representados na matriz. A decisédo
ndo dispbe sobre outras categorias de atingidos, conforme Relatério Mensal de
Monitoramento (RMM) mais recente encaminhado em julho & CTOS:

Tabela 13 — Estratificacdo do status de atendimento das solicitacGes de
cadastro, agrupadas de dez/2015 até 02/01/2018 e de 03/01/2018 até dez/2019

Status do atendimento das De dez/15 até 02/01/18 De 03/01/18 até jl.lnf 20

solicitagoes

Qtde % Qtde %
Cadastrado 25.482 87,17% 2.468 8,13% 27.950 46,91%
Recusa 411 1,41% 6 0,02% 417 0,70%
N3o iniciado 624 2,13% 23.108 76,16% 23.732 39,83%
Inelegivel 1.100 3,76% 12 0,04% 1.112 1,87%
N3o localizado 1.483 5,07% 19 0,06% 1.502 2,52%
Em andamento 63 0,22% 4.729 15,59% 4,792 8,04%
Recluso 18 0,06% - 0,00% 18 0,03%
Veio a dbito 0,18% - 0,09%

Total de solicitagées 100,00% 30.342 100,00% 59.576 100,00%

Fonte: Fundacéo Renova, Relatério Mensal de Monitoramento PGO01 (Cadastro), julho/2020 ref.
A junho/2020 - p. 5.

Segundo RMM, além dos cadastrados (46,91%), “em andamento” (8,04%) e “néo
iniciado” (39,83%) ha as seguintes categorias: a) recusa, b) inelegivel, c¢) ndo localizado,
d) recluso e e) veio a Obito — que representam 5,21% das solicitacdes de cadastro.
Entende-se que todas essas situagfes, com a excecdo dos casos de 6bito, deveréo ser
integradas enquanto elegiveis a adeséo pela habilitagdo formal no sistema por meio de

advogado constituido.

Sobre a questao do nucleo familiar, tendo em vista o cadastro ser realizado com uma
pessoa da familia (titular do cadastro), verifica-se o relevante avanco da decisdo ao
tratar de forma individualizada cada membro familiar como titular de um direito a
reparagao, nas palavras do juizo “todos eles (“titular do cadastro” e demais integrantes
do seu nucleo familiar) qualificam-se como TITULARES DO DIREITO e encontram-se
aptos a postularem as respectivas indeniza¢gfes, nos termos da matriz de danos fixada

nessa decisdo” (Decisdo BG, p. 15).

Todavia, a exigéncia do critério de residéncia no mesmo local do titular do cadastro ndo
se adequa a realidade do Rio Doce. Como ja visto no relatério da FGV sobre o Cadastro

Socioeconémico (2019), ha diversos relatos de membros de nucleo familiar que
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sofreram danos decorrentes do desastre, e por conta disso tiveram que se deslocar para
buscar novas oportunidades — especialmente os mais jovens, filhos e familiares que
coabitavam a época do desastre, mas que se deslocaram em busca de emprego,
estudo, etc. Ainda, como ja decorreram quase 05 anos do desastre, ndo podem ser

penalizados por ndo mais coabitarem com o titular do cadastro na data atual*'2.

Cumpre dizer, ademais, que o Cadastro Socioeconémico da Fundacédo Renova (PGO01)
ndo possui o dado de residéncia a época do desastre, apenas no momento do
cadastramento!® e, por isso, parte significativa das familias declaram residéncia diversa
do local do desastre, em razdo do deslocamento compulsério relacionado ao proprio
desastre. Esse dado demonstra a realidade da Bacia, especialmente relacionada ao
deslocamento compulsério gerado pelo desastre nas familias ou em parte dos
integrantes das familias atingidas. Em razéo disso, a exigéncia de coabitacdo ndo pode
ser aplicada em razéo de estar dissociada da realidade da Bacia e dos dados coletados
pelo Cadastro — PGOL1.

4.3. Fluxo proéprio (plataforma online) para o cumprimento da

decisao (“Fase 2”) e procedimentos de ingresso e elegibilidade

A decisdo coloca que a base da operacionalizagdo do sistema de ades&do a matriz
indenizatéria estd a cargo da Fundagdo Renova “afastando-se do burocratico e
ineficiente sistema do ‘PIM” (Decisédo BG, p. 183). Entende que esse deve ser feito por
um sistema proprio (plataforma online) para dar cumprimento & decisdo (Decisdo BG,
p. 184). O fluxo proposto pelo juizo para ingresso na “Fase 2” da decisao judicial

compreende as seguintes etapas (Deciséao BG, p. 184):

Etapa 1) Manifestacéo pelo atingido, representado por seu advogado,
para adesdo e cadastramento dos dados em sistema de Formulario
eletrénico;

Etapa 2) Apresentacdo dos documentos comprobatérios pertinentes
(upload da documentacdo em sistema eletrdnico);

Etapa 3) Processamento das informacfes e validagdo (conferéncia)
pela Fundacdo Renova;

Etapa 4) Apresentacéo em juizo da listagem de atingidos validada pela
Fundacao Renova;

Etapa 5) Homologacao pelo juizo do Termo de Adesédo e Termo de
Quitacdo, com consequente determinacdo de pagamento;

Etapa 6) Realizagdo do pagamento final pela Fundacdo Renova.

12 FGV, 2019, p. 140.

113 Como esta informacéao de localizacéo é referente ao(s) endereco(s) informado(s) no momento
do cadastramento, existem propriedades cadastradas em outros estados além de Minas
Gerais e Espirito Santo. Vide: Figura 4 — Localizacdo das propriedades cadastradas. FGV,
2019, p. 44.
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Em relacéo ao fluxo proposto, destacam-se 0s seguintes pontos de observacao:

I Operacionalizacdo a cargo da Fundacdo Renova e auséncia de previsdo de
auditoria técnica para verificacdo de consisténcia e completude da “Plataforma

Online”.

Nota-se do fluxo proposto que ndo h& qualquer previsdo de prestacdo de contas ou
accountability sobre a forma de coleta e validacdo dos dados que néo a apresentacdo
final de uma listagem de atingidos para validagé&o judicial. Tal determinacéo é de grande
sensibilidade, especialmente se levado em consideragédo que os sistemas de Cadastro
(PGO01), além das bases de PIM e AFE (PG02 e PG21), ja foram consideradas pelos
Experts e auditoria externa independentes como frageis e eivadas de inconsisténcias

técnicas quanto a consisténcia e completude dos dados!4.

Em razdo do histérico de falhas na gestdo dos dados dos atingidos e dificuldades
operacionais de tratamento desses dados, é preocupante a auséncia de mecanismos
de controle e auditoria dos dados cadastrais sob responsabilidade Unica e exclusiva da

Fundacao Renova.

Importa observar que a 122 determinou a possibilidade de que a Fundagdo Renova
avalie individualmente cada pleito de adeséo ao sistema, desde que adstrita aos critérios
de elegibilidade estabelecidos pela sentenca. Ainda, ndo pode ser levado em
consideracdo o enquadramento do atingido e ndo podem ser adotadas politicas de

elegibilidade que ndo cumpram estritamente o estabelecido pela sentenca.

Il Auséncia de participacdo dos atingidos, dos Orgdos publicos e de

transparéncia/accountability dos dados na etapa de monitoramento decisorio.

Segundo literatura mais recente!’® relacionada a monitoramento decisério em litigios de

natureza complexa — agueles que envolvem diversos atores, especialmente quando

114 ERNST YOUNG (EY). Apresentacdo da andlise sobre os lotes do Cadastro Integrado
validados pelo CIF — Comité Interfederativo — Ciclo 02 — Lotes 020 a 025 — Agosto/2019
— Versdao: 01 remetido pelo Oficio no 19/2019/EY para o Comité Interfederativo — CIF. no
dia 30/8/2019.

115 Vide os conceitos de “empowered participatory jurisprudence” e “collaborative oversight
arenas”. Rodriguez-Garavito, C. (2019). Empowered Participatory Jurisprudence:
Experimentation, Deliberation and Norms in Socioeconomic Rights Adjudication. In A. Sen
(Author) & K. Young (Ed.), The Future of Economic and Social Rights (Globalization and
Human Rights, pp. 233-258). Cambridge: Cambridge  University = Press.
doi:10.1017/9781108284653.010). Collaborative oversight arenas are configured when
institutional monitoring spaces open up and external actors (key among them, civil society
organizations) can engage with the court. [...] | argue that the use of court-promoted oversight
mechanisms can create institutional spaces, which | refer to as collaborative oversight arenas,
where the court, elected leaders, private actors and civil society agents converge to address
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envolvem comunidades em situacdo de vulnerabilidade e/ou tradicionais/indigenas, e
disputa de direitos socioecondmicos, culturais, ou em ambiente de desastre — ha
maiores ganhos de eficiéncia e melhora nos niveis de cumprimento decisério,
engajamento e impacto social quando, além das partes, a sociedade civil e érgdos
publicos também sdo engajados no processo de monitoramento do cumprimento das

ordens judiciais.

Para isso, a decisdo deve promover ferramentas ativas para que as comunidades
atingidas pela decisé@o ou interessadas nela, e 6rgdos publicos relacionados, também
se engajem nessa atividade. Tais mecanismos podem ser implementados pelo uso de
audiéncias publicas que fagam o monitoramento judicial — Argentina, Coldmbia, pela
criacdo de instancia judicial para acompanhamento decisorio (Sala Especial de
Seguimiento — Colémbia, ou criacdo de Secretarias Especializadas — Costa Rica) ou
pela criacdo de plataformas digitais para prestagdo de contas sobre a implementagéo

do julgado — Coldémbia®?®.

Importa observar que o estabelecimento da necessidade de homologacéo pelo juizo
(Decisdo Edcl) ndo supre o necessario monitoramento decisério pela comunidade
atingida. Entende-se que a participagao social e a criagdo de mecanismos que ampliem
a transparéncia e a prestacdo de contas na etapa de implementagdo do sistema
indenizatoério oferecem ganhos a longo prazo para a legitimidade e confiabilidade do

sistema criado e sua replicacédo na Bacia do Rio Doce.

Il Uso exclusivo de ferramentas digitais (Plataforma Online), realidade
socioecondmica da Bacia do Rio Doce, contexto de pandemia e as falhas ja
apresentadas pelo modelo da Fase 2 do cadastro para “upload” de documentos

no Portal do Usuério.

issues. The participation of external actors in such venues, particularly of legally empowered
civil society organizations, is crucial. - BOTERO, Sandra. Judges, litigants, and the politics of
rights enforcement in Argentina. Comparative Politics, v. 50, n. 2, p. 169-187, 2018.

116 Todos os exemplos citados séo provenientes de experiéncias internacionais, notadamente na
Colémbia com a criagcdo de duas Salas Especiais de Acompanhamento Decisorio da Corte
Constitucional Colombiana (T-025 de 2004 e T-760 de 2008) a criacdo de plataforma web
para monitoramento do caso do Estado de Coisas Inconstitucional do Sistema Carcerario
Colombiano (T-762 de 2015). Vide: <http://www.politicacriminal.gov.co/Sentencia-T-762-de-
2015>. Além disso, a Costa Rica e a Argentina também possuem ferramentas de
monitoramento criadas pelas Cortes e por instancias inferiores — vide Argentina: caso
Verbistky (2005) e Wilson, B., & Rodriguez, O. (2017). Costa Rica: Understanding Variations
in Compliance. In M. Langford, C. Rodriguez-Garavito, & J. Rossi (Eds.), Social Rights
Judgments and the Politics of Compliance: Making it Stick (pp. 111-139). Cambridge:
Cambridge University Press. doi:10.1017/9781316673058.005.
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Segundo dados recentes apresentados pela Fundacdo Renova na CTOS, mais da
metade dos usuérios da “Fase 2" do cadastro tiveram problemas no “upload” de

documentos no Portal do Usuério para conseguir completar seu cadastramento.

Os dados trazidos no Relatério Mensal de Monitoramento de julho de 2020 (ref. a
junho/2020, p. 8) apontam que dos solicitantes com processo em andamento, 55%
(2.601) dos solicitantes constam com pendéncias na documentagcdo — parcial ou
completa, e 45% (2.128) efetuaram o envio de toda a documentacgéo solicitada apds o
acolhimento do cadastro.

Tabela 14 — Status de envio de documentos x Pessoas

Entregue Pendéncia
2.128 2.601 4.729
45% 55% 100%

Fonte: Adaptacéo autores (2020), com base em Fundacdo Renova, Relatério
Mensal de Monitoramento PG01 (Cadastro), julho/2020 ref. a junho/2020 — p. 8.

Da perspectiva dos documentos exigidos, a Fundagdo Renova recebeu 59% da
documentacdo estimada (14.353) com predominio do envio pelo Portal do Usuério
(79%). Desde 08 de abril de 2020 todos os documentos recebidos sao realizados pelo

Portal do Usuaério.

Tabela 15 — Envio de documentos x quantidade de documentos

Entregue N&o entregue Total
14.353 10.055 24.408
59% 41% 100%

Fonte: Adaptagédo autores (2020), com base em Funda¢é@o Renova, Relatorio
Mensal de Monitoramento PG01 (Cadastro), julho/2020 ref. a junho/2020 — p. 8.

Corrobora o dado acima o Oficio n® 038/2020 do Centro Alternativo de Formacao
Popular Rosa Fortini encaminhado em 08 de julho de 2020 a Fundacédo Renova sobre
a “Ineficiéncia dos Canais de Atendimento da Fundacao Renova durante a pandemia do
Covid-19", que relata inimeras dificuldades e ineficiéncia dos canais telefonicos e

digitais para atendimento da demanda dos atingidos.
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Cumpre dizer que € comum nos processos de desenvolvimento de softwares,
especialmente nos processos de metodologias ageis (Dynamic Systems Development
— DSDM, SCRUM, XP, etc.), a interagdo do cliente final no desenvolvimento da
plataforma. Sendo assim, é essencial que haja um controle rigoroso sobre a qualidade
do sistema operacional criado e a usabilidade, ou capacidade de apropriacdo pelo
usuério do sistema desenvolvido sob pena de mais da metade dos atingidos néo
conseguirem éxito na comunicacao e envio de documentagao pela referida “Plataforma

Online” criada.

Além disso, as condi¢cdes socioecondmicas e sociodemogréficas das comunidades
atingidas corroboram a realidade brasileira de baixo acesso e uso de meios digitais e
tecnolégicos, seja pelas limitagfes de acesso a internet (excluséo digital) seja pela
dificuldade de uso e operacionalizacdo das ferramentas digitais especificas,
especialmente as que demandam interacdo!’. O cenario se agrava pelo contexto de
pandemia da COVID-19, em que a nova dependéncia das instancias ndo presenciais de
troca de informacdes e dialogo intensifica situagdes pré-existentes de vulnerabilidade e

baixo acesso por estas pessoas e comunidades!®.
4.4. Exigéncia de advogado na Fase 2

Segundo j& informado, exige-se a presenca obrigatéria de advogado em favor dos
atingidos na fase de adesao (Fase 2), em razdo desta adesdo trazer consequéncias
juridicas. Segundo informado, ndo apenas para o ingresso, mas durante toda a etapa,
deve o atingido estar representado/assistido por advogado, permitindo-lhe orientagédo
juridica (Decisdo BG, p. 184).

Além disso, somente o advogado constituido poderd, através de Certificagdo Digital,
acessar e instruir a plataforma online (formulario eletrénico) perante a Fundacao
Renova, sendo-lhe indispensavel a apresentagdo de Procuracdo com “Poderes
Especificos” para adesdo ao sistema indenizatério, acesso ao formulario online e

assinatura de termo de quitagdo (Decisdo BG, p. 185).

117 Sobre o tema. ARRETCHE, Marta. A GEOGRAFIA DIGITAL NO BRASIL: um panorama das
desigualdades regionais. In: Desigualdades digitais no espacgo urbano [livro eletrénico]: um
estudo sobre o0 acesso e 0 uso da Internet na cidade de S&o Paulo/ Nicleo de Informacgéo e
Coordenacao do Ponto BR [editor]. Sdo Paulo: Comité Gestor da Internet no Brasil, 2019.
Disponivel em: <https://cetic.br/media/docs/publicacoes/7/11454920191028-
desigualdades_digitais_no_espaco_urbano.pdf>. Acesso em: 03 ago. 2020.

118 Sobre exclusdo digital e agravamento na pandemia vide LANZARA, Arnaldo Provasi.
Mudancas tecnoldgicas, exclusédo digital e os desafios da protecéo social. Centro de Estudos
Estratégicos da Fiocruz, 06 Jul. 2020. Disponivel em: <https://cee.fiocruz.br/?g=Mudancas-
tecnologicas-exclusao-digital-e-os-desafios-da-protecao-social>. Acesso em: 03 ago. 2020.
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Sobre esse ponto, entende-se que a preocupacdo com a assessoria juridica dos
atingidos é pertinente com a previsdo do TTAC sobre o tema. A Clausula 37 prevé que
para a celebracdo de acordos no Programa de Indenizacdo (antigo Programa de
Negociacdo Coordenada, atual Programa de Indenizacao Mediada — PIM) “dever& ser
promovida a assisténcia juridica gratuita aos IMPACTADOS que ndo estiverem
representados por advogados, em especial para populagdes vulneraveis atingidas”.

De mesma forma, em razdo da previsdo colocada, bem como dos ditames normativos
aplicaveis, € necesséario que fique mais claro qual o encaminhamento possivel para
viabilizar assisténcia judiciaria gratuita, visto que a prépria Clausula 37, paragrafo unico,
sugere parcerias com Defensoria Publica e Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) para

viabilizar o direito dos atingidos, porém na decisao judicial ndo fica claro esse ponto.
4.5. Fixacdo de prazo para adesao

Ambas as decisdes de Baixo Guandu (ES) e Naque (MG) fixam termo inicial e final para
adesao ao sistema — respectivamente, inicio dia 01/08/2020 e 10/08/2020 - ambas com
término previsto para 31/10/2020. Ainda, entende como periodo de “ciéncia” o0 més de
julho (01/07/2020 até 31/07/2020) e de “adesdao” os trés meses subsequentes
(01/08/2020 a 31/10/2020). Tal previsdo atende tanto a premissas de previsibilidade e
seguranca juridica para os atingidos se organizarem quanto para a Fundag¢do Renova

provisionar seus recursos (Deciséo BG, p. 185).

Todavia, a delimitacdo temporal ndo contempla quaisquer detalhamentos concretos
sobre a forma de ciéncia — no que se refere as a¢des de busca ativa nos territorios ou
0s meios de comunicagéo da deciséo no territorio, além da sua adequada interpretagéo,
indicagdo de seu contetdo de forma clara e concisa, das possibilidades e caminhos
indenizatdrios possiveis com os atingidos a partir de 01/07/2020. Nao fica claro se a
responsabilidade da ciéncia e divulgacao esta a cargo das Comissdes ou da Fundacéo
Renova, e como sera feita a comunicagdo de forma que os atingidos e advogados

entendam as consequéncias dessa deciséo.

4.6. Renuncia ou desisténcia de acfes indenizatérias ajuizadas

no exterior

Uma das consequéncias da adesdo ao sistema indenizatorio simplificado, além da
renincia ao sistema PIM ou a propositura de acao individual, sera a renlncia ou
desisténcia expressa as acdes indenizatérias ajuizadas no exterior (Decisdo BG, p. 186)

— por meio de termo de desisténcia/renlncia a eventual acdo ajuizada no foro
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estrangeiro versando sobre pedido de indenizacdo, em decorréncia do rompimento da

Barragem de Fundao (“Caso Samarco”).

A justificativa para a renuncia baseia-se no fato que “por tratar-se de uma deciséo
claramente benéfica e favoravel aos atingidos”, “impede-se que as categorias se
‘aproveitem’ da flexibilizacdo empreendida neste processo para receber a indenizagao
aqui no Brasil e também no exterior (obtencéo de dupla indenizacdo pelo mesmo fato),
em inaceitavel bis in idem, quer do ponto de vista juridico (ninguém pode ser punido
duas vezes pelo mesmo fato), quer do ponto de vista filoséfico (ninguém pode se
aproveitar do sistema para receber duas vezes)”. Indica o art. 884 do Cdédigo Civil sobre

a vedacao de enriqguecimento sem causa.

Sobre esse ponto cumpre destacar a redacéo do art. 24, paragrafo unico do CPC que
estabelece que a pendéncia de uma demanda no Brasil ndo impede o pedido de
homologac¢&o de uma decisdo estrangeira a respeito de uma demanda idéntica. Assim
€ inviavel o pedido de suspenséo por prejudicialidade externa (CPC, art. 313, inc. V, a
e b) nos casos em que tramitarem em conjunto um pedido de homologacéo de decisdo
estrangeira e uma demanda idéntica perante a jurisdicdo brasileira, porque isso

significaria privilegiar a jurisdicdo de um pais em detrimento da outra*®.

Héa também jurisprudéncia neste sentido:

“Ademais, o art. 24 do novo Cédigo de Processo Civil estabelece que
a acao proposta perante tribunal estrangeiro ndo induz litispendéncia e
ndo obsta a que a autoridade judiciaria brasileira conheca da mesma
causa e das que lIhe sdo conexas” (AgRg nos EDcl na CR 9.874/EX,
Corte Especial, Rel. Ministro Francisco Falcéo, julgado em 15/06/2016,
DJe 28/06/2016).

@

Além disso, destaca-se que a Emenda Constitucional 45/2004 incluiu a alinea “i” ao art.
105, inc. | da Constituicdo Federal a fim de atribuir ao Superior Tribunal de Justica
competéncia para processar os pedidos de homologacdo de sentenca estrangeira e
conceder exequatur as cartas rogatorias. O Superior Tribunal de Justica editou, entéo,
no ambito de seu poder regulamentar, a Resolug&o n. 9/2005 para disciplinar processos
dessa natureza, que prevé que “nao sera homologada decisao que ofenda a soberania
ou a ordem publica nacional” (Res. n. 9/2005, arts. 5° e 6°). Sendo assim, caso haja
qgualquer interpretacdo nesse sentido por parte de a¢do indenizatéria superveniente em

foro estrangeiro, entende-se que isso serd feito pelo STJ ou seu Presidente em

119 LUCON ADVOGADOS. Litispendéncia internacional e homologacédo de sentenca estrangeira,
Disponivel em: <http://lucon.adv.br/litispendencia-internacional-e-homologacao-de-sentenca-
estrangeira/>. Acesso em: 30 jul. 2020.
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momento oportuno (Homologacdo de Sentenca Estrangeira) e ndo reverbera em

impedimento a priori para a adesao no sistema brasileiro de agao coletiva sobre o tema.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos apontamentos realizados ao longo da presente Opinido Técnica, extraem-se

as seguintes consideracGes a respeito do sistema indenizatério estabelecido nas

decisdes analisadas.

VI

Inicialmente, quanto ao status de precedente conferida & deciséo ora analisada,
destaca-se a importancia, decorrente de normativas de direitos humanos,
praticas de gestdo publica e dos termos dos acordos firmados no caso, de ser
proporcionada a efetiva participacdo das pessoas atingidas, devidamente
assessoradas, dos demais territérios, a fim de que os parametros sejam
construidos considerando as particularidades locais, de modo descentralizado,
ainda que a decisao sirva de referéncia ou traga parametros minimos a serem

adotados.

Acerca do referencial de rough justice utilizado, é necessario ter em vista sua
esséncia e suas limitagbes, visto que consiste em método de valoragéo
estimado, porém gue deve levar em conta parametros estatisticos, em particular
tendo em vista as premissas concernentes a nocdo de reparagao integral e
remediacéo efetiva.

Importante ponderar, ainda, sobre a aplicacdo desse referencial, que parte da
premissa de uma “justica intangivel”, o fato de que é previsto, no presente caso,
0 estabelecimento de uma estrutura de governanca, que compreende a
contratacdo de Experts e de Assessorias Técnicas, que devem informar um
diagndstico socioecondmico e socioambiental mais preciso e participativo,
municiando as pessoas atingidas e as Instituicbes de Justica com elementos
para o estabelecimento de pardmetros mais condizentes com o contexto do

desastre e com as diferentes realidades locais.

Verificam-se avancos presentes nas decisbes, principalmente no que diz
respeito a flexibilizacdo probatéria e reconhecimento do direito a reparacao de

categorias de atingidos.

Discute-se a necessidade de se considerar a incidéncia de juros moratérios para
todos os valores fixados, bem como de corre¢cdo monetaria para os danos morais
(a partir do arbitramento) e os danos emergentes (a partir do prejuizo efetivo),

tendo em vista o periodo transcorrido entre o desastre e as sentencas.

Com relacéo aos lucros cessantes, tendo em vista os precedentes do STJ que

apontam parametros alternativos para fixacdo do valor devido (tanto o salério
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minimo quanto valores correspondentes a realidade socioecondmica da regido),
sdo apresentados outros referenciais comparativos para andlise do valor base

adotado.

VII Quanto aos danos emergentes, embora a decisdo avance positivamente no

reconhecimento da necessidade de indenizar também por essa modalidade de
danos materiais, ndo foi possivel identificar os fundamentos que levaram a
fixacdo dos valores arbitrados, em especial nas situacbes em que foi arbitrado
valor diverso do atribuido pelas pessoas atingidas.

VIlISobre a indenizagdo pela perda ou substituicdo de proteina, ressalta-se a

importancia de estudo técnico mais aprofundado a respeito das relacdes dos
diversos grupos e territérios com o rio, bem como o fato de que, ainda que a
pesca de subsisténcia ndo necessariamente ocorra em local préximo a
residéncia e que as pessoas que praticam pesca de subsisténcia ndo sao
necessariamente ribeirinhas, ndo hé justificativa para a adogéo de critérios

inspirados em tal conceito.

IX Acerca dos danos morais, foram analisados documentos, um elaborado pela

XI

Fundacdo Renova e outro por consultoria por ela contratada, que trazem
subsidios sobre a valoragdo dos danos morais decorrentes do desastre,
apontando-se limitagbes metodoldgicas. Questiona-se, também, a metodologia
de tabelamento ou de tarifagdo, em contraposicdo com o método bifasico
adotado em tese jurisprudencial editada pelo STJ, pelo qual sdo conjugados

critérios de valorizacao das circunstancias do caso e do interesse juridico lesado.

Ressalta-se, também, o fato de que outros danos imateriais nao foram
considerados na deciséo, tais como o dano moral coletivo, o dano social, o dano
ao projeto de vida e o dano existencial, que ndo foram suscitadas pelas
Comissoes de Atingidos e, por conseguinte, também né&o foram objeto de anélise
na sentenca proferida, o0 que suscita preocupacfes diante da previsdo de
quitagdo contida na decisdo, bem como reiteram 0S argumentos sobre os
cuidados em se considerar esses mesmos parametros de modo restritivo para o

restante da bacia.

No tocante a aspectos probatérios, os avangos apontados em termos de
flexibilizacdo das exigéncias documentais poderiam ser considerados também
guanto a comprovacao da extensdo dos danos. Nesse sentido, a decisdo nao
esclarece se h4 margem para a apresentacdo de comprovagédo mais detalhada

no ambito do sistema indenizatorio criado ou se a Unica alternativa seria por vias
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XI

autbnomas, com consequente perda do direito de usufruir do sistema criado e
dos direitos assegurados em termos de flexibilizagdo probatéria e
reconhecimento do direito a reparacdo. Além disso, € preciso levar em
consideracdo algumas limitagcbes das possibilidades comprobatérias
estabelecidas, tal qual a permanéncia do LMEO e da comprovagéo de renda, no
caso de pesca de subsisténcia, assim como a insuficiéncia das opc¢des de
comprovacao de residéncia no que diz respeito a populacdes tradicionais e

casos de maior vulnerabilidade e informalidade.

Acerca do procedimento instaurado para realizagcédo das indeniza¢fes, ressalta-
se que ndo ha evidéncias da correlagdo entre o fechamento do cadastro e a
determinagdo do universo de individuos atingidos para o calculo da politica
indenizatoria a ser adotada. De outra parte, ha dividas sobre a operacionalidade
do fechamento do cadastro apenas para fins indenizatérios, bem como sobre
como serd possivel, daqui em diante, cadastrar novos danos ou danos

decorrentes do proprio processo de remediagéao.

XIIIO fluxo instituido para o cumprimento da decisédo e procedimentos de ingresso e

elegibilidade a ser operacionalizado pela Fundagdo Renova ndo contempla:

auditoria técnica para verificacdo de consisténcia e completude da “Plataforma
Online”;
participacao dos atingidos, dos 6érgaos publicos e de transparéncia/accountability

dos dados na etapa de monitoramento;

previsdes para lidar com as limitagdes impostas pela falta de acesso tecnologico

gue faz parte da realidade brasileira;

disposicbes sobre como sera viabilizada a assisténcia judiciaria gratuita

expressa na obrigatoriedade de presenga de advogado; e

Previsdes sobre mecanismos de busca ativa ou de cientificagdo dos atingidos
para adeséo no prazo fixado (01/08/2020 a 31/10/2020).

XIV Finalmente, a exigéncia de rendncia ou desisténcia de ac¢des indenizatorias

propostas no exterior ndo leva em consideracdo a normativa interna sobre o
assunto, segundo a qual a pendéncia de uma demanda no Brasil ndo impede o
pedido de homologacao de uma deciséo estrangeira a respeito de uma demanda
idéntica. Cabe ao STJ interpretar eventual ofensa a soberania ou a ordem

publica nacional no momento da homologacao (Res. n. 9/2005, arts. 5° e 6°).
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APENDICE A — Detalhamento da correspondéncia entre as

categorias de atividades econdmicas e a COD

Conforme mencionado previamente, ha sete categorias de atividades econémicas que
foram compreendidas na decisdo como atividades tipicamente informais e para as quais
foi determinado que se utilize o valor do salario minimo vigente em julho de 2020 como
“valor base” para o calculo de lucros cessantes. O quadro a seguir apresenta o
mapeamento destas categorias com a Classificacdo de Ocupacdes para Pesquisas
Domiciliares (COD), de forma a possibilitar o levantamento de informagdes sobre a
distribuicdo da remuneracdo do trabalho de pessoas ocupadas nestas atividades nos
dados do Censo Demogréfico (IBGE) e da PNAD Continua (IBGE), conforme

apresentado no texto principal.

Nos casos em que foi identificada mais de uma COD no mapeamento (ex.: Pescadores
informais/artesanais/de fato, com as CODs 6225 e 9216), as informacdes apresentadas
no texto principal correspondem a juncédo das respectivas CODs em um grupo unico.
Para o caso das categorias de Atividades ligadas a cadeia produtiva da pesca e de
Revendedores de pescado informais e ambulantes, n&do foram encontradas CODs que
permitissem fazer o mapeamento de maneira satisfatoria, devido a especificidade das
categorias. Assim, para estas duas categorias ndo foram apresentadas no texto
informacdes sobre valores de referéncia alternativos para o “valor base” a ser utilizado

no coOmputo de lucros cessantes.
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Quadro 1 — Correspondéncia entre as categorias de atividades econdmicas e a
Classificacdo de Ocupacdes para Pesquisas Domiciliares (COD)

Classificacdo de Ocupacdes para Pesquisas

Categorias de Atividades Domiciliares (COD) Selecionada

Econbémicas
Cédigo Descricao

Lavadeiras Lavadeiros de roupas e passadeiros manuais

2 Artesdos 731 Artesaos

Trabalhadores elementares de minas e

Areeiros 9311 )
pedreiras
3 Areeiros e 9331 Condutores de veiculos acionados a pedal
carroceiros ou a bragos

Carroceiros

Condutores de veiculos e maquinas de

9332 . ]
tracdo animal
6225 Pescadores
4 Pescadores
informais/artesanais/de fato 9216 Trabalhadores elementares da pesca e

aquicultura

o _ . i N&o foi encontrada COD que permitisse fazer o
Atividades ligadas a cadeia ) _ - o
5 ) mapeamento de maneira satisfatéria, devido a
produtiva da pesca o _
especificidade da categoria

N&ao foi encontrada COD que permitisse fazer o
Revendedores de pescado ) _ ) _
6 ) ) mapeamento de maneira satisfatéria, devido a
informais e ambulantes o .
especificidade da categoria

61 Agricultores e trabalhadores qualificados da
agropecuaria
9211 Trabalhadores elementares da agricultura
Agricultores, produtores rurais 9212 Trabalhadores elementares da pecuaria
7 | e ilheiros para comercializacéo
informal 9213 Trabalhadores elementares da agropecuaria
9214 Trabalhadores elementares da jardinagem e
horticultura
9215 Trabalhadores florestais elementares

Fonte: Elaboragéo propria (2020), com base na Classificagdo de Ocupages para Pesquisas
Domiciliares (COD) do IBGE.
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